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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. AREA REQUISITANTE

Gabinete da Presidéncia.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (JUSTIFICATIVA), CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Camara Municipal de Boituva necessita adequar sua estrutura administrativa a fim de
promover o alinhamento de suas metas e estratégias e otimizar seus recursos fisicos,
financeiros e humanos. Nesse sentido, € fundamental avaliar a atual estrutura, distribuigao,
atribuicbes e quantitativos de departamentos, setores, cargos efetivos e cargos em comissao
e as fungbes de confianga existentes, buscando sua adequacao as atuais necessidades da
Camara e aos ditames constitucionais, de forma a atender aos principios da legalidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, dentre outros. A partir dessa andlise, sera
possivel formular um novo organograma funcional que reflita adequadamente a estrutura
administrativa ideal e a matriz hierarquica correspondente. E fato que a atual estrutura
necessita de atualizagao e aprimoramento, visto que ndo mais atende as novas necessidades,
estratégias, modelo de gestdo e cultura organizacional. De forma analoga, o organograma
apresenta desatualizagdes, necessitando revisar e delimitar objetivamente as atividades
organizacionais de forma a evidenciar as competéncias de cada setor, fungcdo e cargo.
Inclusive, com o aumento da populagéo, projeta-se uma expansao dos servigos publicos
prestados e aumento da demanda dos processos internos legislativos e administrativos.

Por outro lado, a Camara também identificou a necessidade de elaboragdo de um Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios, justo e equitativo para os seus servidores, de modo a ampliar a
motivacdo e engajamento de seu quadro de profissionais e assim prestar um atendimento
cada vez melhor a populagdo. Um Plano de Cargos, Carreira e Salarios constitui-se em um
instrumento relevante de gestdo que deve contemplar principios fundamentais, tais como
flexibilidade, mobilidade funcional, motivacao profissional e racionalidade administrativa, que
promovam o estimulo ao desenvolvimento pessoal e profissional, assim como propicie
oportunidades de progressdo e promogao funcional, atendendo a niveis de proficiéncia
técnica requeridas pela instituicao. Além disso, constitui-se como instrumento para definicao
das politicas de remuneragdo, normatizando internamente os critérios para progressao
remuneratéria de cargos, devendo, ainda, ser capaz de desdobrar politicas que visem o
desenvolvimento, capacitacao, valorizagcao e reconhecimento dos profissionais.

3.  DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, COM A DEFINICAO PRECISA E
SUFICIENTE DO BEM A SER ADQUIRIDO OU DO SERVIGO A SER CONTRATADO
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Descricao geral: Contratacdo de consultoria técnica especializada para Elaboragao de
Estudos de Revisao da Estrutura Administrativa e do Organograma Funcional, Formulagao do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Camara Municipal de Boituva.

Descri¢ao detalhada: a consultoria a ser contratada devera abordar os seguintes topicos
descritos abaixo.

Etapa 1 - Levantamento de Dados e Diagnéstico Organizacional

1.1

1.2

1.21

1.2.2

Acgodes preliminares

Planejamento das atividades e etapas a serem desenvolvidas, com reunido inicial de
apresentacgao do projeto a Camara e alinhamento institucional,

Realizagdo de reunido técnica com gestores, diretores e servidores designados para
acompanhamento dos trabalhos, a fim de captar as expectativas e premissas da
Camara, alinhando as diretrizes do projeto a metodologia que sera executada.
Levantamento de Dados Organizacionais

Devera ser realizada a coleta de dados e de informagbes necessarias a identificagdo
da situagdo atual da estrutura administrativa da Cémara, através da legislagéao
municipal vigente e documentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos, bem
como entrevistas com gestores, diretores e servidores. Essa etapa do trabalho devera
englobar as duas sub etapas a seguir:

Sub-etapa 1: Levantamento de dados primarios

Identificacdo dos atuais dados formais de criagcdo, estruturacdo e atribuicdes dos
6rgaos, departamentos e demais setores (leis, resolugdes, atos, portarias etc.);
Levantamento e analise da legislacdo vigente (leis, resolugbes, atos, portarias,
concurso publico em vigéncia etc.) que rege os regimes juridicos dos servidores
publicos e a respectivas estrutura de cargos e remuneragdo, descrigdo dos cargos,
requisitos etc.;

Identificacdo dos dados da folha de pagamento para mapeamento do que é pago aos
servidores efetivos, comissionados e seus respectivos beneficios;

Identificacdo e analise do quantitativo, dos critérios de escolaridade e dos valores
pagos aos servidores ocupantes de cargos em comissao e designados em fungdes de
confiancga;

Identificacdo dos dados do cadastro de pessoal, como quantidade, escolaridade
informada, tempo de servico e lotagao etc.;

Identificacdo da funcdo exercida pelos ocupantes de cargos em comissdo e
designados em funcao de confianga;

Mapeamento genérico dos processos organizacionais para subsidio a identificagéo
das competéncias dos cargos.

Sub-etapa 2: Levantamento de dados secundarios através da realizagao de

entrevistas individuais ou em grupo

Identificacdo e mapeamento dos principais processos de trabalho e rotinas das
unidades organizacionais, objetivando adequacdes e ajustes nos niveis
organizacionais;
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1.3

1.4

Identificacdo da distribuicdo e planejamento das tarefas executadas pelos servidores
em suas rotinas de trabalho, para fins de identificacdo das atividades, complexidade,
dificuldades e especificidades inerentes aos cargos;

Identificacdo dos principais desafios e objetivos institucionais, bem como dos
indicativos de competéncias corporativas e de gestao.

Diagnéstico Organizacional

Consolidacao dos dados obtidos anteriormente visando compreender as politicas e as
estratégias para o cumprimento da missdo institucional, 0 modelo de gestdo e as
competéncias para a condugao dos processos;

Andlise da forca de trabalho atual, em fungédo das normas legais vigentes;

A situacdo atual dos servidores e as necessidades para apoiar/incrementar o
funcionamento de cada unidade organizacional, o perfil existente e o necessario, os
cargos em comissao e as fungdes de confiancga existentes;

Elaboracdo de um diagndstico situacional visando espelhar a atual realidade,
apontando as eventuais incongruéncias com a legislagdo vigente, divergéncias legais
com o Estatuto do Servidores e defasagens contextuais junto ao ambiente funcional,
considerando os efeitos da legislagao em vigor.

Definicao dos Critérios Organizacionais

Deverdo ser definidos critérios para atender os interesses e necessidades
organizacionais para a nova estrutura administrativa da Cémara, por meio de
proposicao de readequacao dos 6rgaos, departamentos e unidades, conforme fungdes
identificadas ou das novas a serem exercidas;

Identificacao e definicdo dos niveis organizacionais e unidades de diregéo, chefia e
assessoramento.

Etapa 2 - Propostas de Nova Estrutura Administrativa e Reformulagao do Organograma

Elaboragédo de estudo propondo ajustes e/ou alteragdes da estrutura administrativa
organizacional, com a elaboragcdo dos novos organogramas, atribuicbes de acordo
com a organizacao de cada uma delas, especificando se os departamentos, setores e
outras subdivisdes necessarias;
Reformulagdo do organograma, com a disposi¢gdo de cargos e departamentos de
maneira mais clara e objetiva, representando de maneira grafica a nova estrutura
organizacional, a hierarquizagdo e as relagcdes entre os diferentes setores da
organizacgao;
Proposta de criagdo ou adequagao do quadro de cargos em comissao, fungbes de
confianga e gratificadas, com descrigao das atribui¢gdes inerentes as de diregéo, chefia
e assessoramento, conforme estabelece a Constituicdo Federal, interpretada pela
jurisprudéncia do Poder Judiciario e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
contemplando, ainda, a denominagéo dos cargos em comissdo que permanecerao ou
serao criados, requisitos de investidura, carga horaria, se for o caso;
Proposta de adequagéao do quadro de cargos efetivos, envolvendo a denominagao de
cada cargo, suas atribuigdes, requisitos de investidura, carga horaria de acordo com
as tendéncias mais atuais, objetivando o bem-estar e a qualidade de vida, com efeitos
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prospectivos para preservar, quanto aos servidores que ocupam tais cargos, as
premissas estabelecidas nos editais dos concursos publicos que precederam suas
admissoes;

Analise e definigdo das possibilidades de agregacgao ou divisédo de cargos, bem como
propostas de criacdao, modificacao, reenquadramento, vacancia ou extingido dos
cargos publicos que se fizerem necessarios;

Nova estrutura de vencimentos dos cargos e fungbes comissionadas e gratificadas,
com tabela sugestiva dos valores a serem pagos;

Elaboracéo e simulagdo do estudo de impacto econémico-financeiro, operacional e
orcamentario para implantagao da nova estrutura proposta.

Etapa 3 - Formulagao do Plano de Cargos, Carreira e Salarios - Conceitos e Propostas
de Estrutura, Progressao nas Carreiras e Impactos Financeiros

Definigdo de conceitos e procedimentos para elaboragao do Plano;

Estruturagdo dos cargos de provimento efetivo por escolaridade (fundamental, médio/
técnico e superior);

Proposta de estrutura hierarquica de cargos e niveis salariais, levando-se em
consideracgao fatores como responsabilidades, habilidades, competéncias e tempo de
servigo;

Elaboracdo de proposta do plano de cargos, carreiras e salarios, apontando as
caracteristicas e requisitos, vencimentos-base, adicionais e vantagens, gratificacoes,
progressdes na carreira, reajustes e reposi¢des salariais etc.;

Nova estrutura de vencimentos dos cargos efetivos, com tabela sugestiva dos valores
a serem pagos;

Revisao e proposta de adequacao do quadro de referéncias e de remuneragdes;
Adaptacao das evolugdes funcionais em vigor;

Projecédo de estruturas de vencimentos para a movimentacdo horizontal e vertical,
definicdo de regras, normas e critérios para a progressao nas carreiras respectivas
(movimentacgao horizontal e vertical);

Montagem de base de dados para simulagdo dos enquadramentos e regras de
reenquadramento;

Elaboracéao e simulagao do estudo de impacto econémico-financeiro.

Etapa 4 - Entrega do Estudo Consolidado
A Contratada devera entregar o Estudo Consolidado das etapas anteriores, contendo:

Compilagao de todas as informagbes coletadas e avaliagdes, através de relatérios
assinados pelos respectivos profissionais e em formato de texto editavel, além de
planilha em Excel para fins de compilagao, tabulacido e armazenamento dos dados
coletados;
Minutas de projetos de leis, resolugdes e demais normas internas de acordo com as
propostas estabelecidas, contendo inclusive sugestdo de melhorias nas legislagdes e
demais normas locais que disciplinam a estrutura administrativa e a relagdo com seus
servidores;
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e Planilhas contendo o impacto econdmico-financeiro global para implantagao de todas
as mudancas propostas.

Suporte técnico e acompanhamento durante todo o processo:

A Contratada devera prestar todo o suporte técnico durante a execugao das etapas, incluindo
a realizacdo de reunides com gestores, diretores e servidores, bem como prestar
esclarecimentos sempre que a Contratante precisar, visando ao alinhamento das expectativas
da Administracao; A Contratada também devera acompanhar e apoiar de forma continua a
fase de implementagdo das mudancas, garantindo que todas as etapas sejam executadas de
maneira eficaz e que os servidores e demais partes envolvidas estejam devidamente cientes
€ preparados para as mudancas.

Procedimento de finalizagao e sequéncia de cada etapa: Para a conclusio de cada etapa
e o inicio da(s) seguinte(s), a Contratada devera apresentar relatério contendo os
instrumentos e ferramentas utilizadas, relatérios de reunides, documentos e pareceres
técnicos desenvolvidos, podendo ser agendadas reunibes presenciais ou remotas para
apresentacgao e esclarecimento de duvidas, a critério da Contratante, para fins de validagao e
aceite pela Administragao e pelo grupo de trabalho constituido para essa finalidade. Cabera
a Contratada realizar todos os ajustes, atualizagbes, corregbes e/ou revisdes que possam ser
exigidos pela Contratante, durante o prazo de vigéncia contratual.

4, PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Camara atualmente nao possui Plano Anual de Contratagdes em vigor.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O contratado sera selecionado por meio da realizagcao de procedimento de DISPENSA DE
LICITACAO, nos termos do art. 75, inciso XV, com adogéo do critério de julgamento pelo
menor prego global.

O regime de contratagao sera o de empreitada a prego global.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Item | Descrigao Unidade
Contratagao de consultoria técnica especializada para Elaboragdo de
Estudos de Revisdo da Estrutura Administrativa e do Organograma
Funcional e Formulagao do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e da
Camara Municipal de Boituva.

Servico
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7.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES

Para a contratacdo de consultoria técnica especializada para Elaboragcdo de Estudos de
Revisdo da Estrutura Administrativa e do Organograma Funcional, Formulacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios da Camara Municipal de Boituva foi realizada uma pesquisa de
mercado para identificar as melhores alternativas disponiveis, atendendo aos requisitos de
qualidade, experiéncia e adequacao as necessidades da Camara Municipal. A pesquisa de
mercado abrangeu os seguintes aspectos:

71

7.2

Identificagao de Instituigées Qualificadas:

Os departamentos e unidades responsaveis realizaram pesquisas com instituicdes
reconhecidas no mercado, especializadas em consultoria técnica para Reestruturagcao
Administrativa, observando os requisitos de qualidade, experiéncia e adequacio as
necessidades contratuais. Foram recebidas apresentagdes técnicas detalhando quais
as metodologias de desenvolvimento as instituicdes e empresas adotam.

Analise das Condigdes de Aquisi¢cao e Execugao:

Modalidade de Contratagcdo: Todas as instituicbes pesquisadas oferecem
consultoria em Reestruturacdo Administrativa e servicos do género, por meio de
contratacdo direta com a administracdo publica, conforme o disposto na Lei n°
14.133/2021.

Considerando o objeto da contratagao e seus requisitos, bem como a necessidade da
Administracao de obter o melhor custo-beneficio, garantindo eficiéncia e melhores
resultados, a contratacdo podera ser realizada por dispensa de licitagdo, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagc&o:

XV — para contratacao de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extenséo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacgao, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagéo de instituicdo dedicada a recuperagéo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

A verificagao dos requisitos de habilitagdo, com a juntada dos documentos pertinentes,

sera formalizada no respectivo Processo Administrativo pelo Agente de Contratagéo,
de acordo com as exigéncias do Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.
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Estrutura de Custos: Os precos sao variaveis e fornecidos sob regime de contratagao
por empreitada a prego global.

Metodologia: as instituicdes contratadas utilizam método de trabalho em etapas que
incluem: levantamento e analise de dados e elaboracao de diagndstico organizacional,
propostas de nova estrutura administrativa e reformulagdo do organograma,
formulagao do plano de cargos e salarios e entrega de estudo consolidado.

7.3 Anadlise de Viabilidade e Conformidade Legal
Foram consultados os institutos Nosso Rumo, Instituto Mais, Avanca Sao Paulo e
Gestao de Cidades. Todos possuem capacidade técnica e experiéncia comprovada,
estando em conformidade com os requisitos legais de contratagao direta, conforme a
Lei n°® 14.133 de 2021. O quadro a seguir retrata, em ordem crescente, 0os precos
apresentados pelas empresas:

INSTITUICAO VALoizARI::Z?SPOSTA
Instituto Nosso Rumo 240.000,00
Instituto Mais de Gestdo e Desenvolvimento Social 320.000,00
Instituto Avanga Sao Paulo (AvangaSP) 347.000,00
Instituto Gestdo de Cidades 358.000,00
Estimativa de custo 316.250,00

Dessa maneira, selecionamos o Instituto NOSSO RUMO, por possuir expertise na
realizacao de Reestruturacdo Administrativa para administragao publica, o que garante
maior adequagao aos interesses institucionais do Poder Legislativo e melhor custo-
beneficio além de atender ao Termo de Referéncia.

Por isso, ha possibilidade de contratagdo de instituto, tendo em vista atende os
requisitos do art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133 de 2021.

8.  DESCRICAO DA SOLUGAO VIAVEL A SER CONTRATADA

Considerando o exposto anteriormente, trata-se da contratacdo de consultoria técnica
especializada para a elaboracdo de estudos de revisdo da estrutura administrativa e do
organograma funcional, bem como para a formulagdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios da Camara Municipal de Boituva

9. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO E REGIME DE FORNECIMENTO
E/OU EXECUGAO DO SERVIGO
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Devido a singularidade do objeto e por se tratar de servigos predominantemente intelectuais,
nao é possivel o parcelamento da contratacéo, devendo ser realizada por uma Unica empresa
ou instituicdo. Em sentido técnico, visto que os servigos abrangem tanto o levantamento e
tabulacdo de dados, diagndstico e formulagao de projetos, nao é viavel o parcelamento, ja
que todo o produto final depende da interpretacao em conjunto com as fases anteriores.
Sendo assim, a contratagédo sera por menor prego global.

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Com a contratagcao dos servigos, a Administracao podera ajustar, modificar ou reavaliar a
forma de execucéo e distribuicdo dos seus servicos, refletindo na melhoria do atendimento a
populagdo em geral, cidadaos, publico interno e externo. Também resultara em melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Tendo em vista o tipo de objeto, ndo ha providéncias prévias a serem adotadas.

12 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes para este
objeto.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Devido as caracteristicas do objeto, ndo ha impactos ambientais.

14. REQUISITOS E CONDIGOES GERAIS DE CONTRATAGCAO

13.1. Qualificagao técnica: a Contratada poderd comprova-la mediante a apresentacéo
dos seguintes documentos:

o Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei n°
14.133/2021;
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e Indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacado do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

13.2. Subcontratag¢ao: Nao sera permitida a subcontratagao ou terceirizacédo de servicos.

13.3. Vigéncia do contrato: A vigéncia do contrato sera de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data da sua assinatura.

13.4. Garantia: Nao sera exigida garantia de proposta ou de contrato.
13.5. Vistoria: Nao sera exigida a vistoria técnica.

13.6. Propriedade, seguranc¢a e sigilo:

13.6.1. A consultoria contratada, por meio de seus empregados, obrigar-se-a a obedecer as
normas que disserem respeito a seguranga, a guarda, a manutencao e a integridade dos
dados, programas e procedimentos fisicos de armazenamento e transporte dos documentos
e arquivos, bem como guardar o mais absoluto sigilo em relagéo aos dados, informagdes ou
documentos de qualquer natureza sobre os quais venham tomar conhecimento, respondendo,
por forca da lei civil e criminalmente por sua indevida e/ou incorreta ou descuidada utilizagao,
sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos a que venham causar.

13.5.2. A Camara sera a titular do direito de propriedade sobre quaisquer trabalhos
desenvolvidos pela contratada, pertinentes ao objeto contratado. Os resultados dos trabalhos
produzidos pela consultoria a ser contratada, no todo ou em parte, assim como todos os dados
e informacgdes nao publicos disponibilizados pela Camara para subsidiar a elaboragédo dos
trabalhos, sdo confidenciais e de propriedade exclusiva da Camara.

13.6.3. Toda a documentacao produzida devera ser entregue pela contratada em formato
eletrénico, sem protecéo de senha ou qualquer meio que restrinja o acesso aos dados, textos,

valores, férmulas ou codigos de programagao.

Cronograma fisico-financeiro da execug¢ao do objeto:

Prazo de Porcentagem de
Etapa | Descricdo da Etapa execugao da desembolso
etapa

1 | Levantamento de Dados e 30 dias 30%
Diagnéstico Organizacional

Reformulagdo do Organograma e
2 Proposta de Nova Estrutura 30 dias 25%

Administrativa
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3 Formullagao do’F.’Iano de Cargos, 30 dias 25%
Carreira e Salarios

4 Entrega do Estudo Consolidado 30 dias 20%
Quantidade total 120 dias 100%

Observagao: a instituicao podera concluir cada uma das etapas antes do prazo inicialmente
previsto, desde que ndo afete o escopo detalhado e a qualidade dos servicos a serem
contratados. Independentemente da antecipagéo das etapas, o prazo de pagamento seguira
a rotina estabelecida no Termo de Referéncia, em capitulo préprio.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Por todo o exposto, ante todas as informagdes contidas nesse Estudo Técnico, consideramos
que a contratagao, na modalidade de Dispensa de Licitacido, nos termos do art. 75, inciso XV,
da Lei n°® 14.133 de 2021, é considerada VIAVEL para essa Administracgo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Considerando todos os aspectos ja mencionados, avalia-se que a contratagado € viavel e
adequada, a qual atendera a Administracdo de forma satisfatoria.

17. APROVACAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

Aprovamos este Estudo Técnico Preliminar e atestamos sua conformidade as disposi¢des da
Lei n® 14.133 de 2021.

Boituva, 05 de fevereiro de 2025.

LUCAS MATEOS PEREIRA
Presidente da Camara
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