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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo Administrativo n° 114/2026

1. AREA REQUISITANTE

1.1. Departamento de Servigos Técnicos Legislativos, conforme competéncia organizacional.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (JUSTIFICATIVA), CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1. Este estudo pauta-se na contratagéo de solugao tecnolégica para realizagao dos servigos
de gestdo e tramitagdo do processo legislativo, disponibilizacdo continua do web site
institucional, cadastro e compilagao da legislacao municipal.

2.2. E imprescindivel que a Camara adote sistema de processo eletronico legislativo 100%
em nuvem, a fim de reduzir custos operacionais com infraestrutura e consumo de materiais
de expediente, proporcionar uma tramitagdo mais agil e efetiva, dando transparéncia ao
publico externo dos seus atos e propiciando um sistema de trabalho em nuvem, a qualquer
hora e lugar, alinhado com as demandas mais atuais em termos de processamento eletronico.
2.3. O atual software instalado localmente tem limitagbes de seguranga fisica e digital, pois
seu armazenamento esta localizado na Camara Municipal, cujo servidor de dados opera em
ambiente Windows Server 2012. Atualmente as empresas privadas tém obtido éxitos nas
diversas areas de tecnologia através de parcerias com empresas especializadas em
segurancga digital e diversas formas de prestagéo de servigos (inclusive armazenamento e
software) em nuvem. Esse gerenciamento de seguranga por empresas especializadas na area
podera aprimorar a seguranga das informagdes do processo legislativo desta Casa de Leis,
buscando o atendimento mais célere frente as constantes evolugbes das ameagas digitais.
Com a implementagdo de um sistema atualizado e gerido em ambiente de nuvem por
terceiros, nao seria um risco, pois empresas do segmento estdo habituadas com a realizagao
de defesa cibernética, com dados armazenados em mais de um servidor (redundancia
geografica). Nota-se que, promovendo a mudanga acima pretendida, havera chances deste
legislativo liberar recursos para implementar novos avangos tecnolégicos a Camara.

2.4. Também se faz necessaria uma visado a longo prazo, ou seja, faz-se necessario planejar
estrategicamente o armazenamento de dados, pois a documentacao arquivada ira aumentar
progressivamente com o tempo, o que gerara prejuizos a Camara, como a lentidao para
realizagao de backup e o aumento com despesa de armazenamento. Ao contratar um sistema

que tem o armazenamento integrado, esses prejuizos desaparecem, pois os data centers das
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empresas sdo montados para suportarem um grande quantitativo de dados e, além disso,
parte do lucro das empresas ¢é investido em aprimoramento do hardware, a fim de gerar maior
capacidade de armazenamento.

2.5. Por ndo ser 100% web, com o atual software é dificil conceder acesso remoto total aos
servidores publicos da Camara Municipal de Boituva, o que dificulta a realizacdo do
teletrabalho ou qualquer procedimento externo. Do mesmo modo, o software ndo possui a
ferramenta de protocolo digital 100% rastreavel. Esse problema foi parcialmente mitigado com
a utilizagdo da ferramenta 1Doc; entretanto, trata-se de um sistema de processo
administrativo, e n&o legislativo, sem integragédo entre si, exigindo o trabalho manual dos
servidores do Legislativo para inserir e atualizar as proposituras e documentos vinculados, o
que nao atende ao principio da eficiéncia. Uma alternativa seria a integragéo via API, porém
exige procedimentos adicionais a serem executados tanto pela equipe de desenvolvimento
da 1Doc como pela equipe do sistema legislativo.

2.6. O modelo SaaS é a solucdo mais viavel por oferecer atualizagcdes automaticas,
escalabilidade, eliminacao de hardware local, conformidade LGPD e acesso remoto. Justifica-
se pela vantagem técnica (reducdo de downtime) e econdmica (custo previsivel, sem

investimento inicial alto).

3. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, COM A DEFINIGAO PRECISA E
SUFICIENTE DO BEM A SER ADQUIRIDO OU DO SERVICO A SER CONTRATADO

3.1. A descri¢ao da solugao como um todo abrange a Contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento de licenga, por prazo determinado, de solugao tecnoldgica integrada no
modelo SaaS (Software como Servigo), em plataforma web, com o objetivo de viabilizar a
transparéncia e tramitagdo eletronica de informagdes, documentos e processos legislativos
no ambito da Camara Municipal de Boituva, incluindo funcionalidades para assinaturas
eletrbnicas, protocolo legislativo eletronico, diario oficial eletrénico, aplicativos iOS e Android;
Customizagcédo, hospedagem e manutencdo do web site; Hospedagem de e-mails
institucionais; Cadastro, gerenciamento, compilagdo, consolidacdo, versionamento e
publicacao online da legislagcao municipal e dos atos oficiais da Camara; prestacao de servigos
técnicos correlatos como implantacdo do sistema, migracdo e conversdo de dados;
treinamento de no minimo 16 horas; suporte técnico especializado, manutencao corretiva,
evolutiva e adaptativa, para atender as necessidades da Cémara de Vereadores de
Boituva/SP.
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3.2. A solugdo devera incluir SLA (Service Level Agreement) com penalidades por
descumprimento.

3.3. A solucao deve atender o controle das fungdes das areas legislativas da Camara
Municipal, especialmente protocolo legislativo, cadastro de proposituras, tramitacdo das
matérias legislativas e outros aspectos técnicos que sejam importantes para este processo.
3.4. Requisitos Técnicos Universais Minimos: O sistema devera ser contratado na modalidade
SaaS 100% web, acessivel via internet em multiplos dispositivos (desktop, notebook, tablet e
smartphone), sem necessidade de instalagao local nas estagdes de trabalho. Devera atender,
no minimo, aos seguintes requisitos:

o Conformidade com LGPD: criptografia de dados em transito e em repouso, controle
de acesso baseado em perfis, logs de auditoria completos e anonimizagao de dados
sensiveis;

e Acessibilidade: compativel com WCAG 2.1 (nivel AA), suporte a leitores de tela e
navegacao integral por teclado;

e Seguranga: protocolos HTTPS/TLS 1.3, protecdo contra DDoS, firewall avangado,
antivirus e certificacdo ISO 27001 ou equivalente;

e Responsividade: interface web adaptavel automaticamente a dispositivos moveis e
navegadores atuais (Chrome, Edge, Firefox, Safari);

e Suporte: helpdesk via ticket, telefone e chat; treinamento inicial minimo de 16 horas;
atualizag¢des regulares sem custo adicional,

e Redundéncia e Disponibilidade: hospedagem em data centers com redundancia
geografica, de minimo dois locais distintos no territério nacional, em servidores
duplicados em cluster de alta disponibilidade, mecanismos de failover automatico,
backups diarios com retencdo minima de 30 dias, monitoramento 24/7 e
disponibilidade garantida de no minimo 99,8% (SLA com penalidades por
descumprimento).

3.5. O Termo de Referéncia e o Memorial Descritivo detalhardo todas as especificagcbes
técnicas da solugdo completa, incluindo funcionalidades, requisitos operacionais, de

seguranga e acessibilidade.

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Item Descri¢ao dos servigos Unid. Qtd.
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Licenca de solugdo tecnoldgica
integrada de processo legislativo
eletrbnico em plataforma web na

modalidade SaaS

Customizacgao, hospedagem e Més 12
2 manutencdo de web site e

hospedagem de e-mails institucionais

Cadastro, compilagdo, consolidagao, Més 1
versionamento, atualizacdo continua e
3 publicacdo online da legislagéo

municipal e dos atos oficiais da

Cémara

4 Locacdo de infraestrutura da Més 12
hospedagem SaaS / data centers

5 Implantacao, migracao e conversao de | Servigo 1
dados

6 Treinamento Horas 16

5. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

5.1. A presente contratacdo esta alinhada com as necessidades estratégicas da Camara
Municipal de Boituva, especialmente no que tange a modernizacéo e implantagdo de novos
sistemas essenciais as atividades legislativas. Embora a Camara n&o tenha elaborado o Plano
de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026, a auséncia desse documento nao
impede a realizagdo de despesas essenciais a Administracdo, desde que devidamente
justificadas e fundamentadas nas necessidades institucionais. A contratagao, portanto, esta
alinhada com o interesse publico e com os principios da economicidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico, garantindo que a Camara possa desempenhar suas fungées

institucionais de forma aprimorada, eficiente, transparente e 100% digital.
6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. A contratacdo enquadra-se na classificagdo de servicos comuns, nos termos do artigo,

6°, inciso XIIl da Lei n® 14.133/2021, uma vez possui padroes de desempenho e qualidade
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que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado.

6.2. Considerando o enquadramento acima e de modo a cumprir as determinacdes da Lei n.°
14.133, de 2021, o processo licitatério deve ser realizado na modalidade adequada.

6.3. Os servigos consistem em servigos de natureza continuada, em conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021, pois a sua interrupcao pode comprometer as atividades desempenhadas pela
Camara. Trata-se, portanto, de atividade que deve ser prestada de maneira continua,
estendendo-se assim por mais de um exercicio financeiro, ndo devendo sofrer interrupcoes
ou descontinuidade da prestacao. O sistema devera ser ofertado em arquitetura em nuvem,
com disponibilidade de 99,9% para garantir acesso continuo e permanente.

6.4. A duracdo inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
sucessivamente, por interesse da Administracao e do contratado, até o limite maximo de 10
(dez) anos no total (vigéncia decenal), na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021,
observado o disposto no § 2° do art. 106 quanto a aplicacdo das regras a aluguel de
equipamentos e utilizacao de programas de informatica.

6.5. Para fins de habilitacao, deverdo os licitantes comprovar os requisitos minimos
necessarios para sua habilitagéo juridica, conforme preceitua a legislagao aplicavel, de forma
a comprovar que a licitante tem a capacidade de exercer direitos e assumir obrigagdes, bem
como verificar se o ramo de atividade € compativel com o objeto contratual. O Termo de
Referéncia detalhara os requisitos.

6.6. Justificativa para Exigéncias de Qualificagdo Técnico-Operacional: Dada a complexidade
do objeto (sistema SaaS para processo legislativo eletrdbnico, com migragdo de dados, suporte
continuo e alta disponibilidade), é essencial que as licitantes demonstrem experiéncia
comprovada em servicos similares. A exigéncia de atestados de aptidao técnica, emitidos por
entes publicos ou privados minimiza riscos operacionais e garante qualidade e estabilidade
na execucgao, considerando a criticidade do servico para a atividade-fim da Camara.

6.6.1. Exige-se experiéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses na prestacao de servigos
similares (ex.: locacdo de software para gestdo legislativa ou equivalente), admitindo
somatorio de periodos sucessivos ou ndo, nos termos do § 5° do art. 67 da Lein® 14.133/2021.
Essa exigéncia é proporcional ao risco de falhas em tramitacao legislativa, transparéncia
publica e migragdo de dados histéricos, assegurando trajetéria consistente da contratada.
6.6.2. A exigéncia é compativel com o objeto e com a vigéncia inicial de 12 meses (prorrogavel
até 10 anos), permitindo avaliagao de estabilidade em ciclos reais. Os atestados devem referir-

se a atividade principal ou secundaria da empresa (contrato social vigente). Aceitam-se
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documentos de entidades estrangeiras com tradugao oficial e de consoércios, desde que
atendam aos requisitos legais. Essas regras garantem qualificacdo técnica adequada sem
restringir indevidamente a competicéo.

6.7. Considerando que a solugao requer a contratagao de data center para hospedagem dos
dados, sera admitida a subcontratacdo deste item, de forma a ampliar a possibilidade de
participacao de empresas na licitagdo, conforme jurisprudéncia do TCE/SP.

6.8. Considerando que nao se trata de contratacdo de servigos com dedicacao exclusiva de
mao de obra, ndo sera exigida garantia de execugdo, uma vez que 0s riscos com questoes
trabalhistas sao reduzidos.

6.9. Sera facultado as interessadas realizar vistoria as dependéncias da unidade, com o intuito
de conhecer as caracteristicas do local e dos equipamentos de Tl e estrutura da qual dispbe
o 6rgéo.

6.10. Prova de Conceito: A licitagao € um processo administrativo com o objetivo de aquisicao
de servicos e produtos pela Administragao Publica. Esta contratagao é baseada em um termo
de referéncia ou um projeto que permite que os interessados possam propriamente apresentar
uma proposta condizente com o objeto exigido. De outro lado, nem sempre a proposta
apresentada pelo licitante é suficiente para a Administragao avaliar o objeto a ser fornecido
pelo licitante, fazendo com que seja necessario, em algumas situagdes, que o licitante forneca
uma amostra ou realize uma prova de conceito para a devida contratagdo. A prova de conceito
(Proof of Concept - POC) busca verificar se a solugéo apresentada pelo licitante atende as
exigéncias do ato convocatério, no que se refere as suas caracteristicas, qualidade,
funcionalidade, desempenho, niveis de servigos entre outros. Permite que a Administracao
confirme a efetiva adequacgao da proposta do licitante ao objeto exigido no processo licitatério,
e € a mais adequada, portanto, para a presente licitagdo. Certos tipos de objeto atraem a
participacao de diversas empresas que, infelizmente, ndo fazem uma leitura atenta do Termo
de Referéncia. Isso gera transtornos para a Administragao, pois os servigos ofertados acabam
nao atendendo as exigéncias minimas impostas. Por isso, entendemos que a Administragao
deve solicitar a realizagcao de uma prova de conceito para a verificagao efetiva do atendimento
da proposta do licitante as exigéncias do edital. Entretanto, conforme prevé o § 3° do artigo
17 da Lei 14.133/2021, tal exigéncia s6 pode ocorrer para o licitante provisoriamente
vencedor, em prazo razoavel.

6.10.1. O Termo de Referéncia contera as regras especificas sobre a PoC, incluindo pesos,

critérios e porcentagens minimas para aprovacgao.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO COM ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR

7.1. Existe opcao gratuita de software de processo legislativo, por exemplo o SAPL, fornecido
pelo Interlegis — Senado. Porém, é uma ferramenta que exige conhecimentos técnicos
avancados para instalagdo, configuracdo e manutencdo, exigindo um profissional de
tecnologia da informacéao, porém a Camara n&o dispde de cargo efetivo em seus quadros de
pessoal. Neste cenario, a Camara precisaria contratar uma assessoria técnica especializada,
0 que pode até mesmo contrariar a logica de um sistema aberto, isto €, embora seja um
software gratuito, a Camara, por nao dispor de corpo técnico qualificado, ficaria dependente
da assessoria técnica a fim de manter a operacéo do sistema e as customizagdes necessarias.
7.2. Conforme levantamento feito junto a outros Orgdos e Entidades da Administragéo que
demandaram por solucdes similares, constatou-se que a pratica mais comum é a contratacéo
de empresa especializada por meio de fornecimento de licenca de uso de software de
informatica. Apds a avaliagdo do objeto, analise dos requisitos da contratacéo e levantamento
de mercado, restou demonstrado que a escolha do tipo de solugdo a contratar é viavel,
promove a competicdo, satisfaz os requisitos definidos e atende aos aspectos de
economicidade, eficacia e eficiéncia, sendo, portanto, uma solugdo adequada para propiciar
o atingimento dos objetivos estabelecidos.

7.3. Deve ficar consignado que a solugao se trata da locagao de um software de prateleira,
portanto facilmente comercializado por inimeras empresas privadas.

7.4. Segue abaixo uma relagdo de Orgdos/Entes Publicos, a titulo de exemplo, que optaram
por realizar solugao similar por meio de contratacdo de empresa especializada, conforme

dados extraidos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP:

1. Camara Municipal de Palmas/TO:
https://pncp.gov.br/app/contratos/26753509000107/2025/31

2. Camara Municipal de Campo Mouréo/PR:
https://pncp.gov.br/app/contratos/79869772000114/2025/7

3. Camara Municipal de Passa Quatro/MG:
https://pncp.gov.br/app/contratos/04242099000199/2026/1

4. Camara Municipal de Guaratinga/BA:
https://pncp.gov.br/app/contratos/03029290000194/2026/6

5. Camara Municipal de Camanducaia/MG:
https://pncp.gov.br/app/contratos/19053537000148/2026/1
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6. Camara Municipal de Canavieiras/BA:
https://pncp.gov.br/app/contratos/03042333000171/2026/1

7. Camara Municipal de Coreau/CE:
https://pncp.gov.br/app/contratos/06602379000196/2025/18

8. Camara Municipal de Tubarao/SC:
https://pncp.gov.br/app/contratos/83811307000108/2025/127

9. Camara Municipal de Indaial/SC:
https://pncp.gov.br/app/contratos/83497560000120/2024/2

10. Camara Municipal de Varzea Paulista/SP:
https://pncp.gov.br/app/contratos/51863884000149/2025/51

11. Camara Municipal de Valinhos/SP:
https://pncp.gov.br/app/contratos/59011676000123/2025/18

12.Camara Municipal de Novo Horizonte/SP:
https://pncp.gov.br/app/contratos/51347482000191/2025/5

7.6. A lista acima é meramente ilustrativa, uma vez que a maioria das Camaras Municipais do
Pais optam por contratar empresas especializadas para referidas atividades. Assim, ndo ha
solugdo mais moderna ou eficiente capaz de atender as necessidades da Camara que nao
seja a contratacao de terceiros. Ressalta-se que as funcionalidades e especificagdes dos
sistemas contratados sao similares a necessidade da Camara Municipal de Boituva, conforme
filtros de pesquisa aplicados na consulta ao PNCP.

7.7. Embora se trate de um objeto com descrigdes e funcionalidades universais e generalistas,
que podem ser atendidas por qualquer empresa especializada do segmento, foi realizada uma
sondagem com empresas do segmento. Houve apresentagdes com duas empresas
especializadas em locacao de software para legislativos municipais. Ambas apresentaram
solugcdes que atendem perfeitamente a todo o escopo da contratagdo. Em ambas as
apresentagdes estiveram presentes os servidores do Departamento Legislativo, o Agente de
Contratagdo e o Secretario Administrativo, conforme registrado em ata arquivada no
Departamento. Também foram solicitadas apresentagdes para outras duas empresas, porém

nao obtivemos retorno, mesmo com a ratificacdo das solicitagoes.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. Com base em contratagdes realizadas por cAmaras municipais nos ultimos 12 meses e
contratos em vigéncia, considerando objetos idénticos ou muito similares, foi realizada a

estimativa prévia de valores. Os valores foram obtidos de contratagbes no PNCP,
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devidamente ponderados para refletir o porte da producéo legislativa de Boituva. A pesquisa

se restringiu aos estados de SP, PR e SC, por serem regides proximas e possuirem indices

semelhantes de desenvolvimento econémico e social. Os valores estdo divididos em dois

grupos, visto que o padrao usualmente encontrado no PNCP ¢ a contratagao individualizada

de sistema e de compilacdo:

e Grupo 1: Sistema de processo legislativo principal e servigcos correlatos (agrupados

com o principal, como website, hospedagem, treinamento, implantacéao etc.);

e Grupo 2: Apenas servico de cadastro, compilagédo e consulta da legislagdo municipal,

por se tratar de servicos mais especializados.

Para se obter o valor estimado preliminar utilizando os dados do PNCP, adotou-se como
parametro a Instrugcdo Normativa SEGES/ME N° 65/2021, com fundamento no Art. 187 da Lei

Federal n° 14.133/21, com ado¢ao da mediana para calculo final da estimativa. De acordo

com o Manual de Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU:

a utilizagdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea,

uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados; isso ocorre

principalmente quando n&o ha desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente

elevados.!
GRUPO 1
Camara Fornecedor 1 Item Quant. Valor Valor total
Municipal mensal
Tubardo/SC SOFTCAM 1. Licenga de uso do software 12 4.750,00 | 57.000,00
SOLUCOES 2. Implantagdo e migragéo de dados 1 9.350,00 | 9.350,00
LTDA 3. Treinamento 10 125,00 1.250,00
Total Fornecedor 67.600,00
Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/83811307000108/2025/127)
Camara Fornecedor 2 Item Quant. Valor Valor total
Municipal mensal
Monte CLAN 1. Licenga de uso do software | 12 8.406,83 100.881,96
Alto/SP INFORMATICA | (contrato ndo detalhou os itens, mas o
E SERVICOS | valor ja inclui web site, implantagéo,
LTDA. migracgéo e treinamento)
' Definicdo e execugio da forma de célculo do valor estimado da contratagdo:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-9-3-definicao-e-execucao-da-forma-de-calculo-do-valor-estimado-

da-contratacao/
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‘ ‘ Total Fornecedor 100.881,96
Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/49227788000162/2025/13)
Camara Fornecedor 3 Item Quant. Valor Valor total
Municipal mensal
Varzea SINO - | 1. Servigo de licenga de software 12 6.600,00 79.200,00
Paulista/SP CONSULTORIA | 2. Servigos de implantagéo, migragéo | 1 2.400,00 | 2.400,00
E e treinamento
INFORMATICA
EPP
Total Fornecedor 81.600,00
Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/51863884000149/2025/51)
Camara Fornecedor 4 Item Quant. Valor Valor total
Municipal mensal
Valinhos/SP SC SOLUCOES | 1. Licenga de uso do software 12 5.998,00 | 71.976,00
SEGURAS 2. Implantagédo, Migragao de dados, | 1 8.990,00 | 8.990,00
LTDA customizagao e treinamento
Total Fornecedor 80.966,00
Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/59011676000123/2025/18)
GRUPO 2
Orgio Fornecedor 1 Item Quant. Valor Valor total
Publico mensal
Camara SINO Consulta e compilagdo da legislagao | 12 1.131,12 13.573,44
Municipal de | ASSESSORIA municipal
Francisco E
Morato/SP CONSULTORIA
LTDA.
Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/50528983000101/2025/24)
Orgio Fornecedor 2 Item Quant. Valor Valor total
Publico mensal
Camara de | LIZ SERVICOS | Consulta e compilagdo da legislagdo | 12 1.410,93 16.931,16
Vereadores ONLINE LTDA municipal
de Itajai/SC
Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/83500603000180/2025/3)
Orgio Fornecedor 3 Item Quant. Valor Valor total
Publico mensal
Prefeitura de | LEIS LTDA Consulta e compilagdo da legislagao | 12 1.362,67 16.352,10
Inubia municipal
Paulista/SP
Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/44919611000103/2025/37)
Orgao Fornecedor 4 Item Quant. Valor Valor total
Publico mensal
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Camara LEIS LTDA Consulta e compilagdo da legislagdo | 12 1.725,00 | 20.700,00
Municipal de municipal
Maracai/SP

Fonte: PNCP (https://pncp.gov.br/app/contratos/49898497000104/2025/1)

Estimativa de pregcos PNCP — Mediana Grupo 1: R$ 81.283,00

Estimativa de pregcos PNCP — Mediana Grupo 2: R$ 16.641,63

Estimativa global PNCP — Mediana: R$ 97.924,63 (A)

8.2. Também foram recebidas propostas prévias de 3 (trés) empresas especializadas no
segmento, considerando os modulos oferecidos de acordo com as necessidades

institucionais, conforme quadro abaixo:

Fornecedor 1 Item Quant. Valor Valor total
mensal
SINO - | 1. Licenga de uso do software 12 4.000,00 48.000,00
CONSULTORIA | 2. Web site 12 2.250,00 | 27.000,00
E 3. Implantacédo, migragéo e conversao | 1 9.000,00 | 9.000,00
INFORMATICA | de dados; treinamento
LTDA. EPP 4. Compilagéo da Legislagéo 12 1.250,00 | 15.000,00
Total Fornecedor 99.000,00
Fornecedor 2 Item Quant. Valor Valor total
mensal
ACTCON 1. Licencga de uso do software 12 4.500,00 54.000,00
SOLUCOES 2. Web site 12 2.500,00 | 30.000,00
WEB LTDA. | 3. Implantag&o, migragéo e conversao | 1 12.000,00 | 12.000,00
EPP de dados; treinamento
4. Compilagéo da Legislagao 12 1.500,00 18.000,00
Total Fornecedor 114.000,00
Fornecedor 3 Item Quant. Valor Valor total
mensal
WEBLINE 1. Licenga de uso do software 12 5.000,00 60.000,00
SOFTWARE 2. Web site 12 2.300,00 | 27.600,00
LTDA. EPP 3. Implantago, migracéo e conversido | 1 15.000,00 | 15.000,00
de dados; treinamento
4. Compilagéo da Legislagao 12 1.250,00 | 15.000,00
Total Fornecedor 117.600,00

Estimativa de pregos obtidas de fornecedores — Média: R$ 110.200,00 (B)
Preco Final de Referéncia (Média A;B): R$ 104.062,32
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8.3. Para a definicao do valor final estimado, adotou-se a metodologia da Cesta de Precgos,
consolidando-se os dados obtidos via PNCP (parametro preferencial do Art. 23, §1°, | da Lei
14.133/21) com as propostas diretas de fornecedores do setor. A convergéncia entre a
mediana das contratagdes publicas (R$ 97.924,63) e a média das propostas de mercado (R$
110.200,00) demonstra a consisténcia da amostra. O preco final de referéncia foi obtido
através da Média do conjunto total de amostras, garantindo uma estimativa condizente com a
realidade de mercado e que assegura a ampla competitividade e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Camara Municipal de Boituva.

8.4. A presente pesquisa de precos e elaboracao da estimativa de valor foram realizadas com
total respaldo nos arts. 18 (fase preparatéria e ETP), 23 (pesquisa de precos e fontes
prioritarias, incluindo o PNCP) e 5° (principios da economicidade, eficiéncia e competitividade)
da Lei n® 14.133/2021.

8.4. A estimativa final do valor podera ser atualizada e/ou confirmada pelos agentes publicos
responsaveis, caso haja obtencdo de outras propostas prévias de fornecedores e/ou

pesquisas adicionais de precos oficiais até a data da publicacao definitiva do Edital.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO E
REGIME DE FORNECIMENTO E/OU EXECUGAO DO SERVICO

9.1. Trata-se de uma contratagdo que requer a integragcdo de dados por meio dos sistemas.
O parcelamento dos médulos a serem contratados podera comprometer o funcionamento,
integracao e confiabilidade das informagdes no sistema. A falta de integragéo de sistemas
gera problemas como a falta de atualizagdes instantanea de informagdes, procedimentos
adicionais e retrabalho no lancamento dos mesmos dados em sistemas diferentes,
necessitando de mais mao de obra para sua realizagdo. Desta forma, é imprescindivel que a
solugéo a ser contratada seja disponibilizada por uma Unica empresa/sistema que possibilite
a integracado de informagdes que guardem correlagdo, como, por exemplo langamento da
ordem do dia, resultado das atas de sessoes, informagdes sobre tramitagdo das proposituras,
divulgacdo no site e publicagdo no diario eletrdnico. Salienta-se que todos esses servicos
estdo correlacionados e dependem de informagdes compartilhadas. Por esses motivos,
justifica-se a contratagdo de uma Unica empresa para fornecimento de uma solugao integrada.
9.2. Com excecéao da solugao principal justificada acima, constata-se que o item relativo ao
sistema de consulta online e compilagcdo de leis poderia ser contratado distintamente, haja
vista a existéncia no mercado de empresas especializadas exclusivamente nesse servico,

permitindo que o mdédulo de compilagao funcione de forma autdnoma ou acoplada, desde que
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sejam previstos mecanismos técnicos de intercambio de dados (ex.. API,
exportagao/importagcao de arquivos ou webservices padronizados). Porém, considerando as
demandas atuais do Legislativo, opta-se pelo ndo parcelamento do objeto em lotes distintos,
priorizando a solucéo integrada para garantir eficiéncia operacional, reducédo de riscos de

falhas na sincronizacado de dados e melhor custo-beneficio global.

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO
10.1. Integracao dos Sistemas e Modernizag&o das Ferramentas de Trabalho:
Maior eficiéncia operacional;
Gestao mais agil e eficaz dos processos legislativos;
Aumento da produtividade e qualidade nas atividades da Camara;
Reducao de custos operacionais com a eliminagao do uso de papel.
10.2. Transparéncia e Seguranca:
Melhoria na acessibilidade e divulgagéo das informacdes legislativas;
Refor¢o na seguranga dos dados, protegendo informagdes sensiveis;
Maior confianga da populagéo e dos stakeholders na atuagao da Camara.
10.3. Funcionamento das Atividades Legislativas:
Garantia do funcionamento continuo e eficiente das atividades legislativas;
Contribuicao para o alcance da missao institucional da Camara;
Ambiente de trabalho mais dinédmico e colaborativo para vereadores e servidores;
Suporte na execugao de fungdes e promocgao de politicas publicas e servigos de

qualidade para a comunidade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO

11.1. Pode haver a necessidade de a atual contratada promover a transigao contratual com a
transferéncia de dados, tecnologia e técnicas empregadas. Neste caso, o Termo de
Referéncia especificara as etapas sugeridas para a transigao dos dados. Também devera ser
fornecida pela atual contratada o acesso integral e sem restricbes do banco de dados do
sistema vigente.

A migracao total dos dados (aproximadamente 120 GB acumulados desde 2007, em
linguagem SQL, gerenciada pela empresa Sino Informatica) sera de até 60 (sessenta) dias,

contados a partir da emissao da Ordem de Servigos pela Administragao.
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11.2. A Camara designara servidores para fiscalizagdao do contrato, e, se for o caso,

providenciar capacitacdo destes servidores.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Nao se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes para

este objeto.

13. MATRIZ DE RISCO

13.1. A Matriz de Risco detalhada no Apéndice identifica os principais riscos do objeto, sua
probabilidade, impacto, nivel de risco e medidas de mitigagao, conforme exigéncia do art. 18
da Lei n® 14.133/2021.

13.2. A matriz sera revisada anualmente ou sempre que ocorrer alteragdo significativa no
objeto ou no ambiente tecnoldégico. A Administragdo podera exigir plano de contingéncia

especifico para os riscos classificados como “Alto” antes da assinatura do contrato.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais significativos. Trata-se de servigos
essencialmente tecnoldgicos, que se desenvolvem majoritariamente em ambiente digital,
reduzindo a necessidade de recursos fisicos e minimizando a geragao de residuos. A
implementacao dessas solugdes contribui para a modernizacdo e eficiéncia administrativa,
sem causar prejuizos ao meio ambiente.

13.2. A natureza digital das atividades envolvidas implica em uma reducgdo substancial no
consumo de papel e outros materiais, promovendo uma pratica sustentavel e alinhada com
as diretrizes de preservagdao ambiental. A automacdo de processos e a utilizacdo de
certificados digitais eliminam a necessidade de documentos impressos, diminuindo a
demanda por recursos naturais e a produgdo de residuos solidos. Esse aspecto reforga o
compromisso da Céamara Municipal de Boituva/SP com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental.

13.3. Além disso, a prestacao de servigos tecnolégicos geralmente nao envolve atividades
que gerem poluicdo ou degradagdo ambiental. A instalacdo e manutencdo dos sistemas
digitais requerem um minimo de intervengdes fisicas, que sao realizadas seguindo padrdes e

normativas ambientais rigorosas, quando aplicaveis. Dessa forma, a contratagdo dos servigos
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tecnolégicos propostos nédo gera impactos ambientais adversos, contribuindo para um

desenvolvimento mais sustentavel e eficiente dos processos legislativos.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE
15.1. Considerando todos os aspectos ja mencionados, avalia-se que a contratagao € viavel
e adequada, a qual atendera a Administracdo de forma satisfatéria, sem riscos que possam

comprometer a atividade legislativa, além de proporcionar excelente custo x beneficio.
16. RESPONSAVEIS
16.1. Assinatura dos responsaveis pela elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar:
TOMAZ EDSON DE OLIVEIRA MACHADO
Diretor do Departamento Legislativo

Apoio técnico na revisdo e adequacgao:

ELDER AFONSO SCOMPARIM

Agente de Contratagéao
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APENDICE - MATRIZ DE RISCOS (ITEM 13)

Risco Probabilidade | Impacto | Risco | Medidas de Mitigacao Responsavel | Risco
Residual

Indisponibilidade do sistema no prazo | Média Alto Alto « SLA com disponibilidade | Contratada + | Baixo
fatal de protocolo (sexta-feira, 14h) minima de 99,8% e penalidade | Equipe de TI
para leitura na sess&o de segunda de 5% do valor mensal por | da Camara

0,1% abaixo do limite

» Redundancia geografica em

data centers

* Plano de contingéncia offline

(protocolo manual temporario)

* Testes de stress semanais
Perda ou corrupcao irreversivel de | Baixa Critico Alto * Backup completo antes da | Contratada + | Baixo
dados durante a migragdo (120 GB migragao Camara
desde 2007) * Migragdo em ambiente de

staging com validagdo 100%

pela Camara
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Risco

Probabilidade

Impacto

Risco | Medidas de Mitigacao

Responsavel

Risco

Residual

. Relatorio de
validagcao/homologacao
assinado por ambas as partes
» Clausula de indenizacao

integral por perda de dados

Atraso na migragao superior a 90 dias

Media

Medio

Médio | * Prazo contratual de 90 dias | Contratada

com multa diaria de 0,5% do
valor mensal

+ Pagamento condicionado a
homologagao da migracao

* Plano de contingéncia com
uso temporario do sistema

antigo

Baixo

Falha na integracdo com outros

sistemas da Camara (processo

Média

Médio

Meédio | -

Testes de
obrigatérios na PoC e na fase

de implantacao

integracéo | Contratada

Baixo
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Risco

Probabilidade | Impacto | Risco | Medidas de Mitigacao

Responsavel

Risco

Residual

administrativo, painel de votacao,

assinatura eletrénica, etc.)

+ API

homologada pela

documentada e
Camara
 Suporte técnico dedicado por

60 dias pos-implantacéo

Resisténcia dos servidores a mudanca | Média Médio

de sistema (treinamento insuficiente)

Médio | « Treinamento inicial obrigatério | Contratada

live

* Manual de usuério e videos
tutoriais

. Gestor de mudanca

designado pela Camara

de 16h + 8h de suporte pds-go- | Camara

=+

Baixo

Violacdo de dados pessoais ou falha | Baixa Critico

de seguranga (LGPD)

repouso + MFA obrigatério
» Comunicacao de incidente em
até 2h (art. 48 LGPD)

» Auditoria anual obrigatoria

» Criptografia em transito e | Contratada

Baixo

Pagina 18 de 19

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://camaraboituva.ldoc.com.br/verificacao/2A4D-666D-104D-6A54 e informe o cédigo 2A4D-666D-104D-6A54

Assinado por 2 pessoas: ELDER AFONSO SCOMPARIM e TOMAZ EDSON DE OLIVEIRA MACHADO

o



¥ CAMARADE VEREADORES

» BOITUVA

Rua Vereador Olimpio de Barros, 100
Jd.Oreana - Boituva/SP - CEP 18550-000
Fone: (15) 3363-9090

E-mail: camara@camaraboituva.sp.gov.b
www.camaraboituva.sp.gov.br

CNPJ: 01.839.446/0001-77

Risco Probabilidade | Impacto | Risco | Medidas de Mitigacao Responsavel | Risco
Residual
» Responsabilidade solidaria da
contratada por danos
Dependéncia excessiva do fornecedor | Média Alto Alto » Acesso integral e irrestrito ao | Camara + | Baixo

atual durante a transi¢ao

banco de dados atual (clausula | Contratada
contratual) atual

* Multa por ndo cooperagao
* Plano de contingéncia com
uso temporario do sistema

antigo
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