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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante: Presidéncia da Camara Municipal de Boituva

INTRODUCAO

Com fundamento na Lei n® 14.133/2021; Art. 6°, inciso XX; Art. 18, incisos | e XI, paragrafos
1°; 2° e 3°, foi elaborado o presente Estudo Técnico Preliminar, o qual € documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo, caracteriza o interesse
publico envolvido e a melhor solugao ao problema a ser resolvido, com o fim de subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, Edital, Contrato e demais anexos, bem como
quaisquer outros documentos pertinentes a modalidade licitatéria adotada ou sua

dispensalinexigibilidade.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

1.1. Em vista da necessidade permanente da Camara Municipal de Boituva no que se refere
a manutencgao de seu quadro efetivo de pessoal para atender as atividades administrativas,
assim como manter seus servigos legislativos com exceléncia e atendimento a populagéo
de nosso municipio, e considerando ainda a complexidade envolvida em todos os atos
necessarios ao planejamento, coordenagao, supervisao e realizagdo do processo de
concurso publico, bem como a elaboragao de questdes de prova, aplicagao, fiscalizacao,
corregao, julgamento de recursos e divulgagao de resultados, verifica-se a necessidade do
auxilio de entidade com experiéncia e conhecimento técnico suficientes para conduzir a
operacionalizagao do certame como um todo, até a obtencgao final das listas de aprovados,
cumprindo-se o preceito constitucional estabelecido no artigo 37, Il, da Constituicdo da
Republica. Cabe ressaltar que a dindmica do Legislativo Municipal compreende a gestéao
de inumeros cargos publicos, de forma a assegurar a continuidade dos servicos legislativos

by

e atendimento a populagdo. Além disso, o desenvolvimento dos concursos publicos
demanda uma sequéncia de etapas que podem variar de acordo com as caracteristicas dos
cargos contemplados no certame, e ndo podem sofrer solugdo de continuidade sob pena
de comprometer servigos essenciais. No entanto, a Camara Municipal de Boituva nao

dispde de sistema de inscricdo, gerenciamento e corre¢gao de provas que possa atender os
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candidatos. Além disso, ndo possui quadro suficiente e especializado de pessoal que possa
executar todo o processo de selecdo, contemplando todas as etapas essenciais ao
certame. Necessaria, portanto, a contratacdo de instituicdo especializada e capacitada
para realizagao de concursos de forma isonémica e imparcial, uma vez que o municipio ndo
possui, em sua estrutura, os servidores e 0s materiais necessarios para atender a
demanda.

1.2. Justificativa para classificagdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade:
A contratagcdo em tela refere-se a prestacédo de servigos de planejamento, organizacao,
elaboragao, aplicagao, correc¢ao, julgamento de recursos e execugéao integral de concurso
publico, caracterizando-se como servi¢co especial nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei
n° 14.133/2021. Trata-se de atividade de alta complexidade e heterogeneidade, uma vez
que envolve etapas técnicas especializadas, como elaboragdo de provas com rigoroso
sigilo e nivel de dificuldade adequado ao cargo, logistica de aplicagdo simultdnea em
multiplos locais com elevado numero de candidatos, garantia de imparcialidade e
seguranga contra fraudes, correcdo de provas discursivas e praticas com analise
qualitativa, processamento de recursos administrativos e judiciais potenciais, além de
manutencgao estrita do sigilo e da lisura do certame. Tais peculiaridades nao permitem a
definicdo objetiva e padronizada de padrdes de desempenho e qualidade por meio de
especificacdes usuais de mercado, tipicas dos servicos comuns, demandando, ao
contrario, avaliagdo qualitativa da capacidade técnica, experiéncia comprovada e reputagao
da contratada na realizagcdo de processos seletivos publicos, o que justifica sua

enquadramento como servigo especial e a inviabilidade de aplicacdo do pregéo eletrénico.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
2.1. A contratacdo de agentes publicos através de concurso publico € ordenanga
constitucional, inviabilizando-se qualquer desarmonia com o regime juridico vigente

normativo e regular.

3. ANALISE DE RISCOS E PLANO DE MITIGACAO
3.1. Em conformidade com o art. 18, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que exige a demonstragao

da gestédo de riscos no planejamento da contratagdo, identificam-se os principais riscos
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associados a realizagao do concurso publico, priorizados com base em probabilidade de
ocorréncia (baixa, média, alta) e impacto potencial (baixo, meédio, alto). Os riscos foram
avaliados considerando a complexidade do processo, a falta de estrutura interna da Camara
Municipal de Boituva para execucao autbnoma e experiéncias em certames semelhantes,

com base em jurisprudéncia do TCU e relatérios de auditoria em concursos publicos.

e Risco de Judicializacdo (Probabilidade: Média; Impacto: Alto): Possibilidade de
impugnacdées ou acbes judiciais por irregularidades no edital, falhas na
heteroidentificacdo ou recursos mal julgados, o que poderia suspender o certame e
atrasar o provimento de cargos. Mitigacao: Instituicdo de Comissao Especial para
fiscalizacdo rigorosa, segregacao de fungdes entre a banca e a administragcao
(conforme secao 4), e contratacado de entidade com reputacao ilibada e experiéncia
comprovada em julgamentos de recursos, reduzindo o risco em até 70% por meio
de auditorias internas prévias e relatérios periédicos.

e Risco de Falhas de Seguranca e Sigilo (Probabilidade: Baixa; Impacto: Alto):
Vazamento de provas ou fraudes cibernéticas, comprometendo a isonomia do
processo, especialmente em etapas como elaboragdo e transporte de provas.
Mitigacao: Exigéncia de protocolos rigorosos na contratagao (conforme seg¢ao 3.5.5),
incluindo uso de ambientes isolados, detectores de metais e sistemas de criptografia
para inscricoes online, com clausulas contratuais prevendo penalidades e auditoria
externa independente para verificacdo de conformidade.

e Risco de Baixa Adesédo de Candidatos (Probabilidade: Média; Impacto: Médio):
Reduzido numero de inscritos devido a taxas elevadas, divulgagao insuficiente ou
concorréncia com outros certames, afetando a remuneracao da banca e a qualidade
da selecao. Mitigacao: Definicao de taxas de inscricdo compativeis com o mercado
(conforme segao 6), ampla divulgagao via multiplos canais (incluindo redes sociais e
jornais locais) e monitoramento em tempo real das inscri¢des pela Comissao, com
possibilidade de prorrogacao do prazo se o numero de inscritos for inferior a 50% da
estimativa (se¢do 5), visando aumentar a adesao em pelo menos 20%.

e Outros Riscos Gerais (Probabilidade: Baixa; Impacto: Médio): Atrasos no

cronograma por imprevistos (ex.: pandemias ou falhas logisticas) ou inconsisténcias
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orcamentarias indiretas. Mitigacédo: Estabelecimento de cronograma flexivel com
clausulas de compensacéo (segéo 3.5.6), relatérios mensais da banca a Comissao

e reserva contratual para prorrogag¢des nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

3.2. Essa analise garante a gestao proativa de riscos, minimizando impactos a continuidade
dos servicos legislativos e ao interesse publico, com monitoramento continuo pela

Comisséao Especial para ajustes necessarios durante a execucao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A instituicdo a ser consultada devera atender todas as exigéncias e requisitos
aplicaveis, visando a tomar ciéncia das particularidades e especificagdes deste Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, ndo sendo tolerados questionamentos
posteriores.
3.2. A instituicdo devera ter reconhecida experiéncia, compativel com as exigéncias
estabelecidas e na legislagcédo aplicavel, tal que propicie a execugao de todas as etapas e
atos, ordenados na forma prevista na legislagao vigente e nos respectivos Editais.
3.3. Para a referida contratacéo, sera solicitado que a Contratada comprove capacidade
técnica e estrutural apropriada para o desenvolvimento dos servigos objeto do presente
estudo e Termo de Referéncia, bem como experiéncia exitosa em realizacao de concursos
publicos, conforme a Lei Federal n° 14.133/2021.
3.4. A contratacdo para a prestacado dos servicos se dara em conformidade com o disposto
no Art. 75, inciso XV da Lei Federal n° 14.133/2021, cuja instituicdo a ser contratada devera
comprovar possuir 0s requisitos necessarios a esta contratacdo, devendo comprovar:
a) Ser Instituicao brasileira;
b) N&o possuir fins lucrativos;
c) Estar incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, educagdo e/ou
desenvolvimento institucional;
d) Possuir reputagao ético-profissional ilibada;
e) Demonstrar nexo efetivo entre suas finalidades estatutarias e a capacidade para
planejamento e execugao de concursos publicos, comprovado por meio de histoérico
de realizagdes semelhantes ou expertise compativel, sem necessidade de previséao

expressa no estatuto para tal atividade especifica.
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3.5. Ainstituicao devera atender aos requisitos especificos descritos a seguir.

3.5.1.

Metodologia: Ampla divulgagdo externa com suporte metodologico para o processo

de recrutamento. A divulgagéo tera como base o maior numero de informagdes possiveis

sobre as caracteristicas dos cargos que constardao do Edital de Abertura que regera o

concurso. O recrutamento efetivar-se-a nos termos estabelecidos pelo Edital do Concurso

Publico, que contera no minimo as seguintes informacoes:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

b)
c)

3.5.3.

Inscri¢cao, cujo prazo de inscrigao devera ser estipulado em comum acordo entre as
partes envolvidas;

Exigéncias, contendo as condigcdes necessarias para inscrigdo, ou seja, nivel de
escolaridade, documentagao do candidato, entre outras;

Vencimento basico para cada cargo;

Jornada semanal de trabalho;

Numero de vagas oferecidas para provimento imediato e cadastro reserva;
Beneficios e vantagens oferecidos pela Camara Municipal de Boituva aos servidores
efetivos em virtude da legislacéo vigente;

Demais regras para a operacionalizacdo do Concurso Publico, sempre obedecendo
as orientagdes legais, como inscricao dos candidatos com deficiéncia, reserva de

vagas de cotistas, entre outros.

. Instrumentos: A selecédo devera ser realizada por meio dos seguintes instrumentos:

Prova Escrita Objetiva, para todos os cargos, por meio de questbes que versem
sobre temas a serem previamente definidos pelas equipes técnicas envolvidas;
Prova discursiva e/ou parecer juridico para o cargo de Procurador Legislativo;
Prova pratica para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais.

Desenvolvimento das questdes: As questdes das provas objetivas deverao ter cinco

alternativas cada, e serem elaboradas por bancas especializadas, de forma a compatibilizar

os conhecimentos exigidos ao tempo viavel para a realizacdo das provas. A quantidade de

questdes sera escalonada de acordo com o nivel de escolaridade, na seguinte proporgao:

a)
b)
c)

40 (quarenta) para os cargos de nivel fundamental;
50 (cinquenta) para os cargos de nivel médio e médio-técnico;
60 (sessenta) para os cargos de nivel superior.
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Todo o processo logistico-operacional do concurso, como o recebimento das questodes,
revisdo pedagodgica, diagramacgao, reprodugédo e lacragédo, devera ser desenvolvido pela
Contratada com vistas a extrema seguranca e sigilo.
3.5.3. Inscrigbes: deverao ser abertas por prazo determinado, a ser oportunamente definido
conforme o calendario do Concurso Publico, e seréo realizadas exclusivamente por meio
da internet, no endereco eletrénico da instituicdo a ser contratada, disponivel 24h (vinte e
quatro) horas, ininterruptamente, durante todo o periodo, cujo pagamento sera feito via
boleto bancario emitido no ato da inscrigéo. A contratada devera fornecer dados estatisticos
com numero de inscritos, pagos e isentos, com habilitagdo do site que permita a Camara
Municipal de Boituva por meio de Comissao designada a acompanhar o numero de inscritos
em tempo real.
3.5.4 Etapas: compreendera as seguintes etapas:
a) provas objetivas, de carater eliminatério e classificatorio, a ser aplicada para todos
0S cargos;
b) prova discursiva e/ou parecer juridico, de carater eliminatério e classificatério, a ser
aplicada para o cargo de Procurador Legislativo;
c) prova pratica, de carater eliminatério e classificatério, a ser aplicada para o cargo de

Auxiliar de Servicos Gerais.

3.5.5. Reserva de vagas: O Concurso Publico devera prever reserva de vagas as Pessoas
com Deficiéncia (PcD), no percentual de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas para
cada cargo, em consonancia com o art. 37, inciso VIIl, da Constituicido Federal e
regulamentacao aplicavel, bem como reserva de 25% (vinte e cinco por cento) das vagas
aos candidatos negros, indigenas e quilombolas, conforme dispde a Lei n° 3.200/2025. A
instituicdo contratada sera responsavel pela operacionalizacdo das inscricbes nas listas
especificas, pela analise da documentagcdo comprobatéria e pelo procedimento de
heteroidentificacdo para os candidatos inscritos nas cotas raciais, assegurados o
contraditorio, a ampla defesa e a interposicao de recurso. Os candidatos inscritos nas listas
de reserva concorrerao simultaneamente na ampla concorréncia e na respectiva lista
especifica. A aplicacao dos percentuais de reserva observara as vagas efetivamente

providas durante o prazo de validade do certame, de modo que as convocacdes dos
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candidatos beneficiarios das agdes afirmativas ocorrerdo sempre que houver surgimento
de vaga fisica passivel de provimento, decorrente de ativagdo do cadastro de reserva ou
criacdo de novas vagas, respeitada a ordem de classificagdo e o percentual legal
estabelecido. Os requisitos exigidos para a investidura serdo comprovados quando da
convocagao para a posse do candidato, em processo admissional especifico, inclusive a
avaliacao biopsicossocial, de responsabilidade da Camara Municipal de Boituva.

3.5.6. Mecanismos de Segurancga: A instituicdo a ser contratada devera dispor de todos os
meios necessarios a assegurar absoluto sigilo e seguranga em todas as etapas do certame,
desde a elaboragdo das questdes de provas até a homologagdo dos resultados do
concurso. As areas internas da instituicdo a ser contratada onde serdo elaboradas as
provas deverao possuir acesso restrito, vedado qualquer tipo de comunicacédo externa,
devendo ser utilizados computadores ndo conectados as redes interna e externa para a
elaboragao das provas. Os cadernos de provas deverao ser impressos, em parque grafico
proprio, lacrados e acondicionados em envelopes de plastico opaco, com lacre inviolavel,
devendo ser guardados em ambiente seguro da instituigdo, a fim de garantir a
inviolabilidade de sigilo. O material de aplicagao das provas devera estar devidamente
acondicionado e lacrado, para o transporte para os locais das provas, devendo ser aberto
na presenca dos candidatos, no momento da aplicacdo das provas. Devera ser proibido,
nos locais de aplicacdo das provas, o acesso de candidatos portando qualquer tipo de
equipamento eletrénico. A instituicdo devera utilizar detectores de metais portatil ou bastao
detector de metais obrigatoriamente quando os candidatos utilizarem os banheiros durante
as provas.

3.5.7. O cronograma de execugao do Concurso Publico sera estabelecido por acordo entre
as partes. Apds a aprovagao do cronograma de execugdo, em caso de eventuais atrasos
no cumprimento dos prazos, ocorridos independentemente da vontade das partes, sera
feita a compensagéo em numero de dias de atraso.

3.5.8. Devera ser assegurada a total transparéncia, lisura, impessoalidade e objetividade
na realizacao de todas as etapas do concurso. A instituicao a ser contratada devera colocar
a disposicao dos candidatos equipe treinada de atendimento, a fim de orienta-los em todas
as etapas do concurso, por meio de e-mail, telefone (call center), sem qualquer cobranga

pelas informagdes prestadas aos candidatos. A instituicdo a ser contratada devera
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disponibilizar na area do candidato, em seu site, e por meio do e-mail cadastrado pelo
candidato, todas as informacg¢des de convocacio para a realizagdo das provas a todos os
candidatos inscritos, contendo nome, numero de inscricdo, opgdo do cargo e local de
realizagdo das provas. O acesso a area do candidato devera ocorrer por meio de login e
senha individual e permitir ao candidato visualizar a¢des e publicagdes sobre o andamento
dos concursos em que esta inscrito. Além disso, o candidato podera realizar a remessa de
documentos, acompanhar o resultado dos pedidos de isenc¢do, de condicdo especial, de
reserva de vagas para acgbes afirmativas, interpor recursos, visualizar suas notas,
resultados, resultado do processo de heteroidentificacdo, decisdes de recursos, € demais
atos relacionados a todas as etapas do concurso.

Devera ser disponibilizado no endereco eletrénico da instituicio a ser contratada o local de
provas por numero de inscricdo, em Edital especifico e na area do candidato, permitindo
obter informagdes idénticas as contidas no e-mail cadastrado no momento da inscrigéo.
3.5.9. Deslocamento, Transporte, Encargos, Impostos e Outros: A instituicdo a ser
contratada arcara com todas as despesas decorrentes do deslocamento do pessoal de
apoio, de coordenacao e fiscalizacao, de transporte de todo o material relativo ao concurso,
de taxas e tarifas bancarias, bem como encargos, impostos e outras despesas.

3.5.10. A interposicao de recursos dar-se-a por meio de formulario proprio, disponivel na
area do candidato do site da instituicdo a ser contratada, ou em local por ela definido,
conforme regras dispostas no item seguinte. As situacdes nas quais sera admitido recurso
serdo oportunamente definidas pela Camara em conjunto com a instituicdo a ser

contratada.

4. DA GOVERNANCA DO CERTAME E DA SEGREGAGAO DE RESPONSABILIDADES
4.1. A condugdo do concurso publico observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, primordialmente, a segregagdo de fungbes, conforme
estabelecido no Art. 7° da Lei n°® 14.133/2021. A estrutura de governanga sera desenhada para
assegurar a independéncia entre os agentes que acompanham a execugao técnica e aqueles
responsaveis pela gestdo administrativa e financeira do contrato, mitigando riscos e fortalecendo o
controle interno.
4.2. Para a consecugao do objeto, a estrutura de fiscalizagédo sera dividida em duas frentes
distintas e complementares:
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e | Fiscalizagao Técnica (Comissao Especial do Concurso): Sera instituida uma
Comissao composta por servidores efetivos e estaveis, com a atribuicdo de
acompanhar o conteudo finalistico do certame. Competira a Comissao a validacao
de editais, supervisao da elaboragao de provas, analise de recursos pedagdgicos,
fiscalizacdo da logistica de aplicacdo e manifestagdo quanto a lisura técnica para
fins de homologacéao.

« Il Fiscalizagao Administrativa e Gestao Contratual: Sera designado um servidor
especifico (Fiscal de Contrato) para atuar na esfera administrativa. Competira a este
agente o acompanhamento da regularidade fiscal da contratada, a gestdo da conta
de arrecadacdo, a conferéncia de medicbes para fins de repasse financeiro, a
verificagdo da manutencao das condigdes de habilitacdo e a instrugcao de eventuais
processos de sangao ou aditamentos.

4.3. A adocgao deste modelo de segregagao atende as recomendacgdes dos orgaos de
controle e ao § 1° do Art. 7° da Nova Lei de Licitagdes, evitando que o mesmo agente ou
grupo de agentes tenha o poder de decidir sobre a conformidade técnica e,
simultaneamente, autorizar os pagamentos. Essa divisdo de competéncias garante que o
processo de "liquidagcao" das etapas de arrecadacgao sé ocorra apos um controle cruzado:
o atesto técnico da Comisséao e a verificagcdo documental do Fiscal Administrativo.

4.4. Tal medida promove maior transparéncia, seguranca juridica aos servidores envolvidos
e protecao ao interesse publico, garantindo que o certame da Camara Municipal de Boituva
seja executado sob o mais alto rigor de integridade e eficiéncia administrativa.

4.5. A Comissao Especial do Concurso, além de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devera adotar medidas preventivas
contra conflitos de interesse. Seus membros declarardo, por escrito, na data de sua
designagao e sempre que houver fato novo relevante, a inexisténcia de impedimento ou
suspei¢ao em relagao a instituicdo contratada, aos candidatos ou a qualquer outra parte
envolvida no certame, nos termos do art. 7° da Lei n° 14.133/2021 e do art. 20 da Lei n°
8.429/1992. Caso seja identificado qualquer conflito de interesse ou situagéo de suspeigao,
o membro devera se declarar impedido ou suspeito, sendo imediatamente substituido, sob
pena de nulidade dos atos praticados com sua participagao
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4.6. No ambito da governanga do certame, cabera a instituicdo contratada a execucgao
técnica integral do concurso publico, incluindo a elaboragdo, revisdo e aplicagdo das
provas, a garantia do sigilo do conteudo aplicagao e correcédo das provas, o recebimento,
analise e julgamento dos recursos administrativos interpostos contra questdes, gabaritos,
resultados preliminares e demais fases do concurso, mediante decisdes técnicas
devidamente fundamentadas.

4.7. O exame dos recursos possui natureza eminentemente técnica e devera ser realizado
pela equipe responsavel pela elaboragao das avaliagdes, sob responsabilidade contratual
da organizadora, com a devida fundamentacao das decisdes e a adogao das providéncias
cabiveis, inclusive eventual alteragcdo de gabarito ou anulagdo de questdes. A Comisséo
Especial ndo exercera reavaliagao técnica das questdes, limitando-se ao controle de
legalidade e regularidade procedimental, preservando-se, assim, a independéncia técnica
da banca examinadora, a mitigacao de riscos de judicializagdo e a adequada segregacao

de fun¢des na governanga do certame.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Trata-se de uma contratacao Unica, que possibilitara a realizacdo de Concurso Publico
durante o periodo de vigéncia do contrato, de acordo com a necessidade da Camara
Municipal de Boituva.

5.2. Levando-se em consideracéo o contingente populacional do Municipio de Boituva e de
Municipios limitrofes, bem como outros certames realizados no municipio, estima-se o

seguinte quantitativo de candidatos para os cargos que comporao o concurso publico:

CARGA SALARIO ESTIMATIVA
CARGOS ESCOLARIDADE HORARIA BASE* VAGAS DE
SEMANAL INSCRITOS
Agente Ensino Superior
Administrativo Completo  reconhecido 40 horas R$ 7.588,05 CR 500
pelo MEC
Agente de| Ensino Superior
Contabilidade e Completo em Ciéncias
Financas Contabeis reconhecido 40 horas R$ 7.588,05 CR 80
pelo MEC, com registro
no CRC
Agente Legislativo | Ensino Superior
Completo  reconhecido 40 horas R$ 7.588,05 1+CR 700
pelo MEC
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Assistente Ensino Médio completo
Administrativo 40 horas R$ 3.794,04 1+CR 600
Auxiliar de Servigos| Ensino Fundamental
Goraia > completo 40horas | R$2.312,25 1 150
Assistente Ensino Médio completo
Legislativo 40 horas R$ 3.794,04 1+CR 600
Jornalista Ensino Superior
Completo em Jornalismo
reconhecido pelo MEC, 40 horas R$ 6.323,38 1 80
com registro no MTB
Procurador Ensino Superior
Legislativo fe%g‘r‘]’r']‘zg o e?elo D,\'/E'g’ 20horas | R$8.595,15 1 400
com registro na OAB
Técnico de| Ensino Médio Técnico
Audiovisual Completo especifico na 40 horas R$ 3.794,04 1 60

area de audiovisual

*Beneficios: Vale-alimentagdo de R$ 900,00; Plano de Carreira e vantagens estatutarias.

O quantitativo acima apresentado € meramente estimado, podendo variar em quantidades
maiores ou menores.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1. Deve ser observado que a contratacao pretendida n&do sera diretamente remunerada
pela Camara, e sim pelos valores das inscrigbes pagas pelos candidatos inscritos no
concurso publico, de acordo com o nivel de escolaridade exigido para cada cargo.
6.2. Foi realizado um levantamento preliminar de pregos no mercado, com base em taxas
de inscrigdo praticadas em concursos publicos realizados por 6rgdos e municipios paulistas
nos ultimos 6 (seis) meses, por instituicbes renomadas e qualificadas, como Fundagao
VUNESP, Instituto Avanca SP, Instituto Mais e IBAM, conforme art. 23, § 1°, Il, da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa considerou editais disponiveis em sites oficiais e portais de
transparéncia, resultando nas médias aproximadas:

e Nivel Fundamental: R$ 57,34 (vide observacao ao final da tabela)

e Nivel Médio/Técnico: R$ 72,67

e Nivel Superior: R$ 94,91
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Tabela de composigao das médias:

Banca Més/Ano Oraso Taxa de Inscrigao por Escolaridade
Organizadora Edital 9 Fundamental Médio/Tec. Superior
VUNESP Fev/2026 Cam;ra de Sdo ] RS 95,00 R$ 115,00
oque
VUNESP Nov/2025 Camara de ] RS 67,90 RS 98,80
Caraguatatuba
VUNESP Outi2025 | C@mara de Mogi R$ 54.90 R$ 67,90 R$ 98,80
das Cruzes
Camara de
Avanca SP Dez/2025 | . Camarade | rg 5500 R$ 75,00 R$ 87,00
Prefeitura de
Avanca SP Nov/2025 oetura R$ 51,00 R$ 65,00 R$ 79,00
IBAM Fev/2026 Pre;e't“ra de R$ 67,00 R$ 74,00 R$ 119,00
ranca
IBAM Fev/2026 | Frefeiturade Sao | pegg g, R$ 77.70 R$ 96,60
Vicente
Instituto Mais Dez/2025 CRA/LSnfj‘rzantO ] RS 65,60 RS 82,00
Instituto Mais Jan/2026 Hemocentro SP - R$ 66,00 R$ 78,00
MEDIA DAS
TAXAS DE ] ; R$ 57,34* RS 72,67 R$ 94,91
INSCRIGOES

*Concursos apenas com prova objetiva; portanto, o valor da taxa de inscricdo para ensino
fundamental do concurso da Cémara de Boituva deve estar coerente com a necessidade de
realizagao da prova pratica.

6.3. Esses valores servem apenas como referéncia inicial para aferir a razoabilidade das
taxas propostas pelas instituicbes convidadas, considerando que a remuneragao é
exclusiva das inscricdes (modelo autossustentavel, sem custo direto ao erario).

6.4. Dada a especificidade do objeto (servigo especial de alta complexidade, com riscos
elevados de sigilo, lisura e judicializacdo), o valor estimado final da contratagdo sera
definido por meio de pesquisa direta de precos junto a, no minimo, trés instituicoes
qualificadas (art. 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021), solicitando cota¢des formais das taxas
de inscricdo por faixa de escolaridade e tipo de cargo, ajustadas as peculiaridades do
certame (incluindo procedimentos adicionais como heteroidentificagdo presencial/online,
logistica descentralizada e adaptagdes para acessibilidade).

6.5. A compatibilidade sera aferida ndo apenas pelo menor preco global, mas pela melhor
relagdo técnica-prego, priorizando expertise comprovada (histoérico de concursos bem-
sucedidos, infraestrutura robusta, reducédo de riscos de anulagao/recursos), garantia de
qualidade e conformidade com padrdes elevados, mesmo que implique taxa ligeiramente

superior a média de mercado. Eventuais diferengas de custo serdo justificadas pela
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superioridade técnica e pela minimizagao de riscos ao interesse publico (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

7.1. Considerando que a remuneragao da instituicdo contratada se dara exclusivamente
pelo valor bruto das inscrigdes pagas pelos candidatos, a contratagéo pretendida ndo tem
impacto orgamentario para a Camara Municipal de Boituva.

7.2. A arrecadacao das taxas de inscrigdo sera realizada em conta bancaria especifica de
titularidade da Camara Municipal de Boituva, que atuara como custodiante dos recursos. O
repasse a instituicdo contratada ocorrera de forma fracionada, mediante a efetiva entrega
das etapas e o atesto da fiscalizagédo, conforme cronograma fisico-financeiro estabelecido
no Termo de Referéncia, garantindo o controle administrativo sobre os recursos e o poder

de retencdo em caso de descumprimento contratual.

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1. Os servicos especializados de organizagao e execug¢ao de concurso publico deverao
ser prestados por entidade brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, que possua e comprove reputacio
ético-profissional, regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, qualificagdo econémico-
financeira e que nao tenha fins lucrativos, devendo, ainda, cumprir todos os requisitos legais
necessarios a contratagdo com a Administracdo Publica e atender as seguintes
necessidades:

8.2. Consultoria e fornecimento de informacdes para a elaborac¢ao do Edital de Abertura do
Concurso Publico, e de Edital de Retificagao, se houver, de acordo com as necessidades
institucionais, e durante o periodo contratual, conforme Ordem(ns) de Servigo emitidas pela
Administracido Publica;

8.3. Divulgacéo do Edital de Abertura, e demais atos relativos ao concurso no sitio oficial
da entidade responsavel pelo planejamento, organizagéao e execugao do certame;

8.4. Disponibilizagao de formulario eletronico e sistema informatizado seguro e estavel que

viabilize:

Pagina 13 de 20



Rua Vereador Olimpio de Barros, 100
“ CAMARA DE VEREADORES Jd.Oreana - Boituva/SP - CEP 18550-000
Fone: (15) 3363-9090
' B IT““A E-mail: camara@camaraboituva.sp.gov.bi
www.camaraboituva.sp.gov.br
[FIDES LS LT CNPJ: 01.839.446/0001-77

a) A realizagado de inscricdes pela internet para pagamento da taxa de inscrigao,
possibilitando ao candidato se inscrever de acordo com o respectivo cargo/fungao;

b) A solicitagcdo de isengdo do pagamento da taxa de inscricdo pelos candidatos, nos
termos da legislagao vigente;

c) A solicitagdo de atendimento especial, de uso de nome social, e de concorréncia a
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e/ou as pessoas negras, pretas,
pardas e indigenas, nos termos da legislacao vigente;

8.5. Disponibilizagdo de pagina eletrbnica e sistema informatizado que permita a
publicidade e o acompanhamento, da isencao, inscri¢do, resultados, recursos e demais
atividades relativas ao certame, com disponibilizagdo de pagina de acompanhamento e
area do candidato que possibilite realizar a remessa de documentos, acompanhar o
resultado dos pedidos de isengao, de condigdo especial, de reserva de vagas para agdes
afirmativas, interpor recursos, visualizar suas notas, resultados, resultado do processo de
heteroidentificagdo, decisdes de recursos, e demais atos relacionados a todas as etapas
do concurso;

8.6. Disponibilizacao de servigos de informatica necessarios a composi¢cao dos bancos de
dados, seguranca da informacao e processamentos inerentes a completa realizacdo do
CONCUrsO;

8.7. Disponibilizacado de espacgo fisico adequado, seguro e sigiloso para o trabalho da(s)
banca(s) de elaboragao e de corregao de provas, com acesso restrito, isolado do ambiente
externo com chaves, com controle eletrénico de identificacao para entrada das pessoas;
8.8. Recrutamento, contratagdo, orientagdo e pagamento de pessoal capacitado para a
realizagdo de todas as atividades necessarias ao planejamento, organizagado e execugao
do concurso, inclusive para o uso de detector de metais e fiscalizacao de locais nos quais
as provas serao realizadas (banheiros, salas, corredores, portdes, etc.), bem como pessoal
de apoio;

8.9. Contratacgéao, orientagcado e pagamento de profissionais especializados para elaboragao
de questbes das provas e para responder questionamentos e recursos, eventualmente
interpostos;

8.10. Elaboragao de provas objetivas com questdes de multipla escolha e respectivos

gabaritos, nos quais o candidato devera assinalar uma unica alternativa, dentre as 5 (cinco)
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possiveis (A, B, C, D, e E) a serem formuladas em consonancia com o conteudo
programatico a ser explicitado no Edital de Abertura; elaborag&o de prova discursiva e/ou
parecer juridico e prova pratica, quando aplicaveis a cargos especificos;

8.11. Elaboracao, diagramagao, revisdo pedagodgica e gramatical, bem como orientacoes
aos candidatos constantes do caderno de provas, necessarias a sua realizagao e ao
preenchimento dos gabaritos ou cartdes de resposta;

8.12. Impressao e armazenamento com seguranca e sigilo de provas, gabaritos ou cartbes
de resposta e outros documentos complementares a serem utilizados no dia da aplicagao
das provas, tais como: listas de presencga, declaragdes de comparecimento, mapas de sala,
placas de orientacio para os candidatos no local de provas, e orientagdes para as pessoas
envolvidas na aplicagao das provas;

8.13. Emalotamento das provas, gabaritos ou cartdes de resposta e demais documentos,
bem como transporte e distribuicdo com o devido sigilo e seguranga aos locais de aplicagao
de prova;

8.14. Dimensionamento, distribuicdo e alocacdo de candidatos e fiscais em salas para a
aplicacao de provas escritas objetivas;

8.15. Ensalamento dos candidatos inscritos e divulgacdo prévia dos locais de prova,
devendo observar condi¢des de acessibilidade e atendimento das condi¢gdes especiais
deferidas nos locais de realizagcao das provas;

8.16. Aplicagao e fiscalizacdo da realizagdo das provas, inclusive com a utilizacdo de
detectores de metais portatil nos acessos pelos candidatos aos banheiros;

8.17. Correcao das provas objetivas por meio de sistema eletrénico que possua segurancga
e precisao.

8.18. Classificacao dos candidatos;

8.19. Divulgagao com antecedéncia do(s) local(ais) de realizagao das provas pelo site € no
comprovante definitivo de inscricdo para cada candidato;

8.20. Divulgacéao dos gabaritos provisérios e gabaritos definitivos, apds recursos, em meio
eletrénico de acordo com o cronograma estabelecido;

8.21. Realizagado do procedimento de heteroidentificagéo, sendo de responsabilidade da
contratada a formacao da banca avaliadora, aplicagao do procedimento, processamento e

apresentacao do resultado, recebimento e analise dos recursos;
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8.22. Disponibilizacdo de area do candidato para ampla divulgacdo de informacgdes,
gabaritos (provisorios e definitivos), resultados (provisorios e definitivos), convocagoes,
avisos, classificagdes dos candidatos, bem como para interposi¢cao de recursos e demais
atos e procedimentos;

8.23. Analise, decisdo e resposta de recursos, representagdes, impugnagbes e
guestionamentos, sob responsabilidade da contratada, em todas as etapas de realizagao
do concurso;

8.24. Encaminhamento a Cémara de Boituva de informacbes e relatdrios, quando

solicitados pela contratante.

9. ANALISE DE SOLUGAO APRESENTADA
9.1. ApGs analise das solugdes apresentadas, entendemos que a melhor solugdo a ser
adotada é a contratacdo dos servigos aqui apresentados, pelo prazo de 12 (doze) meses,
ou até a execucdo completa dos servicos, de modo que a Administracdo da Camara
Municipal de Boituva possa demandar imediatamente, conforme a necessidade, todos os
concursos publicos de que necessitar para garantir a operabilidade de seu quadro de
pessoal e assegurar a continuidade dos servigos publicos a populagao.
9.2. Trata-se de servico a ser contratado mediante dispensa de licitacdo, com fundamento
na hipotese do art. 75, inciso XV, da Lei n.° 14.133/2021, nos seguintes termos
estabelecidos na Sumula n°® 287 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):
"E licita a contratagéo de servico de promogéo de concurso publico por meio de dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados
todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse

objeto com a natureza da instituigdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade

com os preg¢os de mercado.”
Considerando que a Sumula TCU n° 287, de 2014, interpreta a contratagao de realizagao
de concurso publico sob a legislacdo de licitagdes e contratos vigente a época, Lei n°
8.666/1993, cabe identificar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n° 14.133/2021,
trouxe a mesma hipotese do inciso Xlll do art. 24 da Lei 8.666, com nova redag¢ao por meio
do inciso XV do art. 75. Nesse contexto, para atender a demanda da Camara Municipal de
Boituva, a instituicdo devera possuir os requisitos previstos em lei e assentados pela
jurisprudéncia, bem como inquestionavel capacidade para realizagdo do certame,
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envolvendo todas as especificidades e qualificagcbes a serem descritas no Termo de

Referéncia.

10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

10.1. Considerando todas as peculiaridades apresentadas neste Estudo, e por se tratar de
um servico complexo, especialmente em razdo da necessidade de seguranga, sigilo e
integridade de todo o processo de selegao, o servigo de execugéo de concurso publico ndo
pode ser parcelado, pois todas as etapas dos servigos estao inter-relacionadas, motivo pelo

qual o objeto deve ser executado por meio de um unico contrato, por uma unica instituicao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Conforme exposto ao longo do estudo, os resultados pretendidos com a realizagao
do concurso publico visam ao provimento de cargos refletindo no aperfeicoamento dos
servicos da Camara Municipal de Boituva, conferindo estabilidade e tecnicidade aos
servigos prestados. Assim, a contratacdo apontada efetivara o atendimento da
determinacao constitucional de realizacao de Concursos Publicos de ingresso aos quadros

de servidores.

12. RESPONSABILIDADES

12.1. Sobre as Responsabilidades da Contratante, constituem obrigacgdes:

12.1.1. Proporcionar todas as condi¢gdes para que a contratada possa desempenhar seus
servigos de acordo com as determinagdes do Termo de Referéncia, fornecendo todas as
informagdes necessarias a elaboragdo do concurso, tais como a legislagao atinente aos
mesmos, numero de vagas, descri¢ao das atribuigdes dos cargos, remuneragao, requisitos
para provimento;

12.1.2. Nomear a Comissao Especial do Concurso, designada por Ato da Presidéncia da
Camara, com atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a execucao contratual, anotando em
registro proprio as falhas detectadas, supervisionar o cumprimento do edital e do
cronograma, receber relatorios da organizadora, verificar a regularidade formal dos atos
praticados e, ao final, manifestar-se quanto a validade do certame para fins de

homologacéao pela autoridade competente;
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12.1.3. Cooperar com a contratada de modo que essa possa cumprir com suas obrigacgdes,
observadas as condi¢cdes e prazos estabelecidos;

12.1.4. Notificar a contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢coes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execugao dos servigos, fixando prazo para a sua
correcgao, certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;
12.1.5. Suspender os servigos, a qualquer tempo, total ou parcialmente, sempre que
verificar irregularidades ou infragdes as disposi¢cdes contratuais ou legais;

12.1.6. Responsabilizar-se pela publicagdo dos atos dos concursos, edital de abertura,
edital de retificagdo, se houver, atos homologatérios e demais comunicagdes oficiais
necessarias no Diario Oficial,

12.1.7. Analisar e julgar, no momento da nomeagao/posse, os laudos enviados pelos
candidatos inscritos na condigdo de candidatos com deficiéncia, recebidos pela contratada;
12.1.8. Articular-se com a instituicdo contratada quanto as datas relativas as atividades dos
concursos e fazer cumprir o respectivo cronograma;

12.1.9. Homologar/aprovar o Edital de Abertura, Editais de Convocacdo, Editais de
Divulgacdo e os comunicados relacionados ao Concurso Publico, elaborados pela
contratada;

12.1.10. Solicitar informacdes a contratada referentes a recursos administrativos e as agdes
judiciais propostas em desfavor do contratante, os quais serdo respondidos em um prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar de seu recebimento, respeitados os prazos judiciais
maximos de acordo com a natureza da A¢ao Judicial;

12.1.11. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

12.1.12. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em
compatibilidade com as obrigagcdes assumidas pela contratada, todas as condi¢cdes de
habilitagcao e qualificagao exigidas.

12.2. Sobre as Responsabilidades da Contratada, constituem obrigacdes:

12.2.1. Arcar com os custos de isencao de taxas de inscricdo do Concurso Publico;
12.2.2. Responsabilizar-se pela elaboragéo do Edital de Abertura, Editais de Convocagao,
Editais de Divulgagédo e os comunicados relacionados ao Concurso Publico, com a

consultoria técnica e assessoramento continuado a contratante;
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12.2.3. Planejar, organizar e executar o concurso de forma a atender, integralmente, a
descricdo basica da solugido, em todas as etapas, conforme Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia e no cronograma estabelecido pela contratante;

12.2.4. Elaborar o conteudo programatico para elaboragdo das provas e respectivas
bibliografias, bem como outras informacdes relevantes aos concursos;

12.2.5. Prestar continuo assessoramento relacionado aos certames;

12.2.6. Disponibilizar os locais de prova, bem como toda estrutura fisica visando a alocacao

de candidatos para realizarem as provas objetivas, escritas e praticas.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1. Nao ha outra contratacao correlata ou interdependente a este processo.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Considerando que o objeto da contratag&o inclui a impressao de provas, a instituicdo
contratada devera observar os seguintes critérios de sustentabilidade:

14.1.2. Os bens utilizados na prestagcao do servico devem ser constituidos, sempre que
possivel, por material reciclado, atdxico, biodegradavel e que ndo contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS;

14.1.3. Devera separar os residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua
destinacao as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

14.1.4. Deverao ser observadas as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre
residuos solidos;

14.1.5. Os produtos oriundos de madeira (como o papel de impressao de provas) devem
ser fabricados com matéria prima oriunda de fontes de manejo sustentavel. A comprovagao
da conformidade devera ser feita por meio de Certificado de Cadeia de Custddia, nos
termos da ABNT NBR 14790:2014, Certificado Cerflor, FSC ou similares, desde que
reconhecidos nacionalmente;

14.1.6. Previsdo da destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugao Conama n. 257/1999, se houver sua utilizagao;
14.1.7. Dar destinagéo final aos cartuchos utilizados, bem como produtos eletroeletrénicos

e seus componentes, observando o sistema de logistica reversa nos termos da Lei
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n.12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo
Decreto n. 10.936/2022.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. Por todo o exposto, € mais vantajoso para a Camara a contratagao pelo prazo de até
12 (doze) meses, ou até a realizagdo total dos concursos publicos necessarios durante o
periodo, com a possibilidade de prorrogagéo contratual de acordo com lei n® 14.133/2021.
15.2. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita se
mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,

declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

LUCAS MATEOS Z et orros ™ Boituva, 24 de abril de 2026.
PEREIRA:308494 PEREIRA:30849436800

Dados: 2026.04.30

36800 15:17:10-03'00'
LUCAS MATEOS PEREIRA

Presidente da Camara
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