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De: andressa (andressa@camaraboituva.sp.gov.br) Data:  Thu, 23 Nov 2023 15:55:27 -0300
Para: zuliani@zuliani.com.br
Cc: oscarmvieira@camaraboituva.sp.gov.br, secretariageral@camaraboituva.sp.gov.br, elder@camaraboituva.sp.gov.br,

vereadoranderson@camaraboituva.sp.gov.br
Assunto:  Re: Proximas passos para a contratalgao
Anexos: Parecer IBAM Contratacao Direta Dispensa Licitagao.pdf

Prezado Hudson, boa tarde!

Diante da solicitagdo de prazo complementar de 5 dias para envio Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, embasando-se no Art. 43, §1° da LC 123/06 (acolhida pela Lei n® 14.133/21 - art.
4°), relativo aos optantes do Simples Nacional, o Presidente da Camara INDEFERE o pleito, haja vista que, conforme
parecer juridico obtido por esta Edilidade junto ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), onde
menciona que "o beneficio do §1°, do art. 43, da lei complementar n® 123/2006, ¢ destinado as licitagdes e ndo as
dispensas de licitagoes. Nao ha base legal para se enquadrar as Sociedades de Advogados como ME ou EPP visando
beneficios em contratagdes com o Poder Publico (caput, do art. 3°, da LC n® 123/2006 c/c art. 15, §1° c/c art. 16, caput
e §3° da Lei n® 8.906/94)." Parecer este que segue anexo a este e-mail.

Sendo assim, a HUDSON MORENO ZULIANI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA esta desclassificada
ante a falta de encaminhamento dos documentos dentro do prazo e esta Casa passara a analisar a documentagio do
segundo colocado, conforme prevé o Aviso de Contratacao.

Atenciosamente,

Andressa Baccili

Diretora de Departamento - DSAS

Camara Municipal de Boituva

Rua Vereador Olimpio de Barros, n° 100 - Jardim Oreana
Boituva/SP

CEP 18.550-130

Tel: (15) 3363-9090 - Ramal 128

----- Original Message -----

From: HUDSON M ZULIANI [mailto:zuliani@zuliani.com.br]

To: "Elder Afonso Scomparim" <elder@camaraboituva.sp.gov.br>

Cc: oscarmvieira@camaraboituva.sp.gov.br, secretariageral(@camaraboituva.sp.gov.br
Sent: Thu, 9 Nov 2023 17:00:15 -0300

Subject: Re: Proximas passos para a contratal¢ao

Prezado Elder,

Observo que relativamente as licitagoes publicas, a LC 123/06 (acolhida pela Lei n® 14.133/21 - art. 4°)
estabeleceu medidas protetivas para as empresas optantes pelo Simples Nacional, entre as quais, o direito de
comprovar condi¢ao de regularidade fiscal apenas por ocasiao da contratagao, assegurando o prazo de 5 dias
uteis, para a comprovagao da regularidade, cujo termo inicial correspondera a0 momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame. (art. 43, {1°). Portanto, nao ha ébice quanto ao
prosseguimento do processo.

Atenciosamente.

Hudson Moreno Zuliani

Em qui., 9 de nov. de 2023 as 16:23, HUDSON M ZULIANI <zuliani@zuliani.com.br> escreveu:
Prezado Elder,
Conforme solicitado, segue as certidoes relacionadas:
a) CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS - CRF
b) CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS (TCU)
¢) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (TRT)
d) Quanto CND - SIMPLES NACIONAL (regularidade fiscal), atesto que nao ha nenhuma pendéncia de
situacdo fiscal ou cadastral perante a Receita Federal que impeca ou inviabilize a contratagao, contudo,

nao foi possivel emitir a CND até o momento, devendo tal situacao estar devidamente sanada nas proximas
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horas, pelo que peco a compreensio e tolerancia, com a recepgao desse documento até a data de amanha
(10/11/2023), impretetivelmente.

Atenciosamente.

Hudson Moreno Zuliani

Em qui., 9 de nov. de 2023 as 08:55, Elder Afonso Scomparim <elder@camaraboituva.sp.gov.br> escreveu:
Bom dia prezado Hudson.
Sua proposta classificou-se em 1° lugar na disputa.

Desta forma, para darmos continuidade a contratagéo, solicitamos que V. S.2 providencie o mais breve possivel as certidées relacionadas
no aviso de contratagéo direta, a saber:

a) prova de regularidade com a Fazenda Federal, através de certiddo de regularidade fiscal (CND); b) prova de regularidade perante o
FGTS, através do Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; c) certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Ficamos no aguardo.

Atenciosamente,

Elder Afonso Scomparim
Agente Administrativo

Camara Municipal de Boituva/SP
CNPJ: 01.839.446/0001-77
Telefone: (15) 3363-9090
WhatsApp: (15) 99245-5336

"Esta mensagem, incluindo seus(s) anexos(s), pode conter informacdes privilegiadas e/oou de
caradter confidencial - em especial, mas ndo somente, em decorréncia da Lei n° 13.709/18 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), ndo podendo ser retransmitida sem autorizacéo

expressa do remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, informe-nos e
apague-a; ndo copie ou divulgue seu conteudo. Antes de imprimir, lembre-se do seu
compromisso com o meio ambiente."
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N° 3426/20231

CONSULTA:

I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

LI — Licitacdo. Dispensa em razéao do
valor - Nova lei de licitacbes e
contratos administrativos, NLLCA
(Lei n° 14.133/2021) - Beneficio do
Estatuto Nacional da Microempresa -
ME e da Empresa de Pequeno Porte
- EPP (Lei Complementar n°
123/2006, 8§ 1° do art. 43) -
Contratacdo de  servicos de
assessoria juridica - Auséncia de
base legal para se enquadrar as
Sociedades de Advogados como ME
ou EPP visando beneficios em
contratacdbes com o Poder Publico
(caput, do art. 3° da Lei
Complementar n® 123/2006 c/c art.
15, 8 1° c/c art. 16, capute § 3°
da Lei n°® 8.906/1994) - Observancia
aos Principios da Legalidade e da
Isonomia (art. 37, caput e inciso XXI,
da Constituicao)

O Consulente submete-nos as seguintes questdes:

A Cémara abriu um procedimento de dispensa de
licitacdo para contratacdo, temporaria (aproximadamente de 2 a 4
meses), de sociedade de advocacia para prestacdo de servigos de

IPARECER SOLICITADO POR MARCEL CARVALHO DE MELLO,SECRETARIO GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (BOITUVA-SP)



m instituto brasileiro de
administragdo municipal

assessoria juridica, considerando que atualmente o 6rgdo esta
sem procurador legislativo.

Foi publicado aviso de contratacdo direta no site e
concedido prazo de 3 dias Uteis para recebimento de novas
propostas, conforme prevé o § 3° do Art. 75 da Lei 14.133/2021. O
aviso de contratacdo direta previa que no dia util seguinte ao
término do recebimento das propostas seriam verificados o0s
documentos de habilitag&o.

A sociedade de advocacia detentora da menor proposta
nao apresentou neste dia a Certiddo Negativa de Débitos Federais.
No entanto, solicitou prazo complementar de 5 dias uteis por
entender que o beneficio para ME/EPP previsto no § 1° do Art. 43
da LC 123/2006 se aplicaria ao seu caso. Dessarte, a Camara
concedeu o prazo, e assim o escritério entregou a certidao faltante.

Ocorre que, a sociedade classificada em segundo lugar,
inconformada, encaminhou e-mail a esta edilidade, argumentando
gue sociedades de advocacia ndo podem ser equiparadas a ME/
EPP e, portanto, ndo poderia gozar de prazo suplementar previsto
no 8§ 1° do Art. 43 da LC 123/2006. Inclusive, juntou consulta ao
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em que
corrobora a impossibilidade de equiparacéo, conforme abaixo:

Destarte, considerando todo o0 acima exposto,
guestionamos:

a) existe fase recursal no procedimento de dispensa de
licitacdo?

b) sociedades de advocacia podem ou nao usufruir do
beneficio previsto no § 1° do Art. 43 da LC 123/2006 para provar
sua regularidade fiscal? Para este ato, deve a Camara adotar o
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I m instituto brasileiro de
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entendimento da OAB sobre o0 ndo enquadramento das
Sociedades de Advogados a LC 123/2006? Fundamente
legalmente.

Cc) em caso positivo do item anterior, a Camara deve
desclassificar o primeiro colocado e convocar 0 segundo para
apresentar sua documentacao?

RESPOSTA:

Inicialmente, alertamos que o0 presente pronunciamento se
resumir-se-a4 ao enfrentamento das questdes objetivamente postas na
consulta e ndo adentrard ao exame da legalidade da contratacdo de
sociedade de advocacia para prestacdo de servicos de assessoria juridica
em substituicdo ao trabalho do procurador legislativo, o que, a principio, &
de todo vedado.

Posto isto, cumpre destacar que por forca do art. 37, XXI, da
Constituicdo de 1988, as contratacdes realizadas pelo Poder Legislativo,
no desempenho da sua funcdo administrativa, devem ocorrer ap0s o
regular processo de licitagdo (art. 1°, I, da NLLCA). Assim, a contratagao
direta, mediante dispensa ou inexigibilidade, é o procedimento adotado
excepcionalmente, nas hipéteses onde ha fundamento de fato e de direito
para tanto (Capitulo VIII, da NLLCA). — em detrimento da licitacdo — requer
0 completo e substancial (e ndo apenas formal) cumprimento das
exigéncias do art. 72 da NLLCA, seja qual for o valor envolvido (art. 75, II,

da NLLCA) ou o prazo do contrato a ser celebrado.

E forcoso fazer a referida adverténcia porque a NLLCA
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expressamente prevé que no caso de ‘[..] contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sangées legais cabiveis’ (Paragrafo unico,
do art. 75, da NLLCA). Dentre as “outras sancbes legais cabiveis”
encontram-se as da responsabilizacdo criminal (por exemplo, art. 337-E,
da NLLCA).

Isto posto, feita essas breves consideragdes, passa-se adiante a
responder as questdes postas sob consulta.

a) existe fase recursal no procedimento de dispensa de licitacdo?

RESPOSTA: Né&o existe fase recursal prevista na NLLCA para o
procedimento de dispensa de licitagdo. Porém, no procedimento de
dispensa de licitacdo — ou em qualquer processo administrativo — ha o
dever de responder fundamentadamente as manifestacdes apresentadas
no exercicio do Direito de Peticdo (art. 5° XXXIV, letra “a@ da
Constituicdo). Nesse sentido, a doutrina de JOEL DE MENEZES
NIEBUHR, em artigo que tratou da dispensa eletrbnica prevista na
Instrucdo Normativa n° 67/2021, da Administracdo Publica Federal,
consigna:

“Os efeitos da auséncia de fase recursal, no entanto,
podem ser supridos pelo direito de peticdo que é reconhecido a
todas as pessoas, inclusive aquelas que participam de processos
de dispensa de licitagdo eletrénica. A Unica particularidade é que o
direito de peticdo ndo tem efeito suspensivo, em razdo do que se
pode comparar a peticdo a um recurso sem efeito suspensivo.” (In
“A dispensa de licitacdo eletrbnica € modalidade de licitacdo
disfarcada’. Disponivel em https://zenite.blog.br/a-dispensa-de-
licitacao-eletronica-e-modalidade-de-licitacao-disfarcada/)

b) sociedades de advocacia podem ou ndo usufruir do beneficio
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previsto no § 1° do Art. 43 da LC 123/2006 para provar sua regularidade
fiscal? Para este ato, deve a Cadmara adotar o entendimento da OAB sobre
0 ndo enquadramento das Sociedades de Advogados a LC 123/2006?
Fundamente legalmente.

RESPOSTA: O beneficio do § 1° do art. 43, da Lei
Complementar n°® 123/2006, € expressamente destinado a “microempresas
e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatorios” (art. 43, capuf). Portanto, faz-se necesséria lei
especifica para estender o referido beneficio para o procedimento de
dispensa de licitacdo, sob pena de flagrante ofensa a isonomia (art. 37,
XXI, da Constituicdo), principalmente quando ha a pluralidade de
potenciais contratantes.

A Lei Complementar n° 123/2006 considera microempresas ou
empresas de pequeno porte: a sociedade empresdaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério
(art. 966 do Caodigo Civil), desde que devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, que alcance, em cada ano-calendario, a receita bruta
igual ou inferior nos patamares definidos nos seus termos (art. 3°, incisos |
e ll).

Por outro lado, as Sociedades de Advogados sao constituidas e
reguladas segundo os arts. 15 a 17 da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil — EAOAB); bem como
segundo os arts. 37 a 43 do seu Regulamento Geral e ainda as
disposi¢cdes do Provimento n°® 112/2006 da OAB.

Com efeito, as Sociedades de Advogados séo proibidas de
apresentar forma ou caracteristicas de sociedade empresaria (art. 16 do
EAOAB). Bem por isso, ndo podem ser registradas no Registro de
Empresas Mercantis.
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As formas de sociedade simples ou sociedade unipessoal de
advocacia sdo admitidas para as Sociedades de Advogados. Porém, estas
apenas adquirem personalidade juridica com o registro aprovado no
Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial a sociedade tiver sede
(art. 15, § 1° do EAOAB), sendo expressamente proibido o registro nos
cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas e nas Juntas Comerciais
(art. 16, § 3° do EAOAB).

Portanto, como o enquadramento como ME e EPP exige o
registro no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas (caput, do art. 3°, da Lei Complementar n® 123/2006),
resta evidente que as Sociedades de Advogados ndo podem ser
enquadradas nessas categorias por imposicdo do EAOAB (art. 15, § 1° c/c
art. 16, capute § 3°).

Para o enquadramento das Sociedades de Advogados como ME
e EPP visando beneficios em contrataces com o Poder Publico (art. 42 a
49 da Lei Complementar n°® 123/2006), faz-se necessario modificar o
Estatuto da ME e da EPP para incluir essa possibilidade. Exatamente
como a modificagdo operada pela Lei Complementar n° 147/2014, que
passou a prever a possibilidade das Sociedades de Advogados aderirem
ao regime tributario diferenciado do Simples (art. 18, § 5° - C, inciso VII).

Portanto, com base nos fundamentos legais expostos, sobretudo
nos Principios da Legalidade e da Isonomia (art. 37, caput e inciso XXI, da
Constituicao), entende-se que: (i) O beneficio do § 1°, do art. 43, da Lei
Complementar n® 123/2006, & destinado as licitagbes — e ndo as
dispensas de licitacdes. (i) Nao ha base legal para se enquadrar as
Sociedade de Advogados como ME ou EPP visando beneficios em
contratacdes com o Poder Publico (caput, do art. 3°, da Lei Complementar
n° 123/2006 c/c art. 15, § 1° c/c art. 16, capute § 3° da Lei n® 8.906/1994).

c) em caso positivo do item anterior, a Camara deve
desclassificar o primeiro colocado e convocar o segundo para apresentar
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sua documentagdo?

RESPOSTA: Sim. Os vinculantes termos do Aviso de
Contratacdo Direta preveem expressamente que caso “a primeira
sociedade ndo cumpra com 0s requisitos, serdo analisados o0s
documentos da segunda classificada, e assim sucessivamente, até
cumprimento dos requisitos de habilitacdo.” (item 4).

Sao essas, portanto, as respostas as questdes apresentadas,
reiterando-se a necessidade de observancia as adverténcias preliminares
(Paragrafo unico, do art. 75, da NLLCA).

E o parecer, s.m.j.

Leonardo Candido Bastos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jhc3fhgdff



